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การประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร                                                           
เพื่อการบริหารจัดการโรคไขหวัดนก ในประเทศไทย 
(GIS application for HPAI management in Thailand) 

โดย 
ผูชวยศาสตราจารย.ดร.สมบัติ อยูเมอืง และคณะทํางาน 

ศูนยวิจัยภูมสิารสนเทศเพื่อประเทศไทย (GISTHAI) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

1. หลักการและเหตุผล 

โรคไขหวัดนก หรือ HPAI (Highly Pathogenic Avian Influenza) เปนโรคที่เกิด
จากการติดเชื้อไวรัส Avian Influenza virus type A ในตระกูล Orthomyxoviridae  ซึ่งเปน 
RNA VIRUS ชนิดมีเปลือกหุม  โดยโรคไขหวัดนกจัดเปนโรคในกลุมของโรคอุบัติใหม 
(Emerging disease) หรือโรคอุบัติซ้ํา (Re-emerging disease)  ซึ่งสวนใหญเกิดขึ้นในสัตวปก 
และสามารถติดตอสูคนไดโดยการสัมผัสกับสัตวที่ปวยหรือติดเชื้อ แหลงของเช้ือโรคที่สําคัญ
ไดแก นกเปดน้ํา นกอพยพ และนกตามธรรมชาติซึ่งเปนแหลงรังโรคโดยไมแสดงอาการ แตใน
กลุมของเปด-ไกในฟารมและในบานสามารถติดเชื้อและแสดงอาการของโรคได โดยโรคไขหวัด
นกไดเร่ิมระบาดครั้งแรกในป พ.ศ. 2547 โดยพบการระบาดในรอบแรก (23 ม.ค. – 24 พ.ค. 
2547) รวม 181 แหงใน 41 จังหวัด และการระบาดในรอบที่สอง (ก.ค. – พ.ย. 2547) ไดมีการ
ตรวจยืนยันพบเชื้อ 206 แหงใน 39 จังหวัด และไดมีการทําลายสัตวปกทั้ง 2 รอบไปกวา               
60 ลานตัว ถึงแมผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชีวิตของประชาชนจะยังไมมากนักเม่ือเทียบกับโรค
ระบาดอื่นๆ คือมีผูติดเชื้อและเสียชีวิตเพียงสิบกวาราย แตผลกระทบที่เกิดขึ้นกับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศนั้นถือไดวามากมายมหาศาล เพราะจากประมาณการความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจจากการทําลายไก การบริโภคไกในประเทศที่ลดลง รวมทั้งการยกเลิกการนําเขาไก
ของประเทศคูคารายใหญชั่วคราว คิดเปนเงินทั้งสิ้นมากกวา 6 หม่ืนลานบาท  

ปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกนั้น ถือไดวามีความซับซอนและเกี่ยวพัน
เชื่อมโยงกับปจจัยตางๆ หลายดาน  การแกปญหาจึงตองการความรวมมือในการแกปญหา
รวมกันทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและระดับโลก โดยตองดําเนินงานในเชิงบูรณาการอยางเปน
ระบบ เพ่ือใหการบริหารจัดการและการตัดสินใจในการควบคุม ปองกัน และเฝาระวังการระบาด
ของโรคไขหวัดนกสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
สําหรับในประเทศไทย นักวิชาการ บุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังมีขอจํากัดในการที่จะ
นําระบบขอมูลและสารสนเทศเชิงพ้ืนที่ในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการระบาดของโรคไขหวัดนก
ที่มีความสมบูรณอยูแลวในระดับหน่ึงของกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ และจากการ
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ศึกษาวิจัยของนักวิชาการ มาใชในการดําเนินงานในเชิงบูรณาการอยางเปนระบบดังกลาว
ขางตนไดอยางมีประสิทธิภาพมากนัก  

การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS Application) เพ่ือเปลี่ยนขอมูลและ
สารสนเทศที่เกี่ยวของดังกลาว ใหสามารถนํามาทําการสืบคน วิเคราะหและประมวลผลขอมูล
ดังกลาวในเชิงพ้ืนที่ ใหสามารถมองเห็นเปนภาพแผนที่ สามารถจําแนกปญหาดวยมุมมอง
ใหมๆ หลีกเลี่ยงความผิดพลาดของขอมูล หลีกเลี่ยงการตั้งสมมุติฐานผิด ๆ และสามารถทดลอง
สรางแบบจําลองเชิงพื้นที่เพ่ือกําหนดพื้นที่ที่คาดวาจะมีความเสี่ยงไดอยางไดอยางเปนพลวัต 
(Dynamics) และสามารถนําไปใชในการดําเนินงานในเชิงบูรณาการอยางเปนระบบ จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งตอการสนับสนุนการบริหารจัดการและการตัดสินใจในการควบคุม ปองกัน และ
เฝาระวังการระบาดของโรคไขหวัดนกสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นในอนาคต  

 

2. วัตถุประสงค 

เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรประยุกต (GIS Application) สําหรับใชเปน
ตนแบบในการสนับสนุนการบริหารจัดการและการตัดสินใจในการควบคุม ปองกัน และเฝาระวัง
การเกิดโรคไขหวัดนกในประเทศไทย ที่สามารถ 

2.1  สืบคน วิเคราะหและประมวลผลขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่เกี่ยวของ 
2.2  จัดทําแบบจําลองการวิเคราะหความเสี่ยงในเชิงพ้ืนที่ ตอการเกิดโรคไขหวัดนก 

 

3. ขั้นตอนในการศึกษาวิจัย 
ทางคณะทํางานไดสรุปขั้นตอนกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยไวในรูปที่ 1 ที่

ประกอบไปดวยขั้นตอนหลักของ 
 

3.1  การรวบรวมขอมูลเชิงพื้นที่ในดานตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการโรค
ไขหวัดนก  
โดยรวบรวมขอมูลในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการระบาดของโรคไขหวัดนก รวมทัง้

ขอมูลพ้ืนฐานทางดานกายภาพ ประชากร เศรษฐกิจและสังคม จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary) ที่หนวยงานภาครัฐจัดทําขึ้น โดยนํามาประมวลผลและปรับรูปแบบ (Format) เพื่อ
เชื่อมโยงเขาสูระบบฐานขอมูลเชิงพื้นที่ (GIS Database) ใหเปนระบบเดียวกัน และทําการ
ตรวจสอบความถูกตองเชิงตําแหนงใน GIS เพ่ือใหสามารถเรียกใช วิเคราะห ประมวลผล และ
นําเสนอขอมูลเชิงพ้ืนที่รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือใชในการ
สนับสนุนการควบคุม การปองกัน และเฝาระวังการเกิดโรคไขหวัดนก สามารถจําแนกประเภท
ของขอมูลในฐานขอมูลไดดังนี้   
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• ขอมูลทางดานการระบาดของโรคไขหวัดนก เปนขอมูลเชิงอรรถาธิบาย (Attribute 
Data) หรือขอมูล MIS ในรูปของตารางขอมูล (Table) ประกอบดวยขอมูลการ
ระบาดของไขหวัดนก ที่เผยแพรผาน www.dld.go.th ฐานขอมูลการเอ็กซเรย (X - 
Ray) ไขหวัดนก และฐานขอมูลการเฝาระวังและการสอบสวนโรคของกรมปศุสัตว 
ไดแก จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปก จํานวนสัตวปกแตละประเภท ผลการตรวจ
เชื้อโรคไขหวัดนก (H5N1) ในป 2547 และ 2548  
 

 
 
 

รูปท่ี 1   กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย การประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการ
โรคไขหวัดนกในประเทศไทย 

 
 
 

• ขอมูลพ้ืนฐานทางกายภาพของพื้นที่ ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานทางดานลักษณะทาง
กายภาพของพื้นที่เพ่ือใชในการวิเคราะหและประมวลผลรวมกับขอมูลในดานอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวของ โดยทางคณะทํางานไดทําการรวบรวมจากขอมูลที่จัดทําขึ้นโดย
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และนํามาประมวลผลเพื่อจัดรูปแบบใหอยูในระบบ
เดียวกัน รวมทั้งปรับปรุงเพิ่มเติมใหมีความทันสมัย ซึ่งประกอบดวยขอมูลตางๆ 
ไดแก  ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ ขอมูลขอบเขตการปกครองในระดับประเทศ 
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จังหวัด อําเภอและตําบล รวมถึงตําแหนงหมูบาน ขอมูลขอบเขตอาคารและ
สิ่งกอสราง ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ลุมน้ําหลักและลุมนํ้ายอย ขอมูลเขตปา
ไม ขอมูลเสนทางการคมนาคม ขอมูลสถานที่ตั้งสําคัญ ขอมูลตําแหนงที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรม ขอมูลแหลงน้ําและทางน้ํา เปนตน  

• ขอมูลพ้ืนฐานทางดานประชากร เศรษฐกิจและสังคม ไดแก ขอมูลจากขอมูลพ้ืนฐาน
ระดับหมูบาน (กชช.2ค และ จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งคณะทํางานไดทําการปรับรูปแบบและเชื่อมโยงเขาสูระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ 
(GIS Database) เพ่ือใหสามารถเรียกใช วิเคราะหและประมวลผลรวมกับขอมูลเชิง
พ้ืนที่ในดานอ่ืนๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบดวยขอมูลในดานตางๆ เชน 
ขอมูลประชากร ขอมูลการประกอบอาชีพ ขอมูลความรูและการศึกษา ขอมูล
สุขภาพอนามัย ขอมูลการบริการสาธารณะ เปนตน 

 อยางไรก็ตาม ขอมูลในระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ดังกลาว ซึ่งรวบรวมจากขอมูล 
ทุติยภูมิที่หนวยงานของกรมปศุสัตวจัดทําขึ้น ยังถือไดวาขาดความสมบูรณ  ซึ่งตองสํารวจ
เพ่ิมเติมอีกจํานวนมากในหลายรายการ โดยเฉพาะขอมูลทางดานการระบาดของโรคไขหวัดนก 
ซึ่งเปนขอมูลที่จําเปนตอการนําไปใชในการวิเคราะหและประมวลผล เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงาน การวางแผนและการกําหนดนโยบายในการควบคุม ปองกันและเฝาระวังการเกิดโรค
ระบาดไขหวัดนก เชน ตําแหนงพิกัดของฟารมหรือสถานที่เลี้ยงสัตวปก รูปแบบของการเลี้ยง
สัตวปก ขอมูลผลการสอบสวนโรค ขอมูลเกี่ยวกับการอพยพของสัตวปก และขอมูลทางดานผล
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการฉีดพนยา รวมถึงการดําเนินมาตรการเชิงรุกตางๆ เปนตน 
ซึ่งขอมูลดังกลาว ทางหนวยงานและบุคลากรทีเกี่ยวของ ควรทําการสํารวจและจัดเก็บควบคูไป
กับการใช อุปกรณสํารวจพิกัดตําแหนงอางอิงของพื้นผิวโลก หรือ GPS (Geographic 
Positioning System) เพ่ือเก็บคาพิกัดของตําแหนงที่ตั้งของขอมูลหรือกิจกรรมตางๆ ที่
เกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหและประมวลผลในเชิงพ้ืนที่โดยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรไดตอไป  
 

3.2  การพัฒนาโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS Application)      
เพื่อการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลเชิงพื้นที่ที่เก่ียวของ และการจัดทํา     
แบบจําลองการวิเคราะหความเสี่ยงในเชิงพื้นที่ ตอการเกิดโรคไขหวัดนก 

 หลังจากขั้นตอนของการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิง พ้ืนที่ ดังกลาวขางตน 
คณะทํางานไดทําการออกแบบและพัฒนารูปแบบในการวิเคราะหและประมวลผล และการจัดทํา
แบบจําลอง (Model) ในการคาดการณแนวโนมการเกิดโรคไขหวัดนกจากผลการศึกษาของ 
FAO (Food and Agriculture Organization of The United Nations) ในรูปของโปรแกรม
ประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS Application) ซึ่งพัฒนาขึ้นบนโปรแกรมระบบ



ผศ.ดร.สมบัติ อยูเมือง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                                                                      www.gisthai.org 

 
5 

สารสนเทศภูมิศาสตร Arc View โดยภาษา Avenue Script เพ่ือใหผูใชสามารถเรียกใช 
เชื่อมโยง วิเคราะหและประมวลผลขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่เกี่ยวของ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
รูปแบบหนาจอ เมนู และปุมควบคุมที่พัฒนาขึ้นบนโปรแกรมประยุกตดังรูป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 2  ภาพหนาจอโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร แสดงเมนู และปุมควบคุม และการ
เชื่อมโยงผลการวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่เกี่ยวของ และแสดงผลการจัดทําแบบจําลอง (Model)
เชิงพ้ืนที่ในการคาดการณแนวโนมการเกิดโรคไขหวัดนก ตามผลการศึกษาของ FAO (ขอมูล
พ้ืนที่รูปปด (Polygon) ไลเฉดสีเหลืองเขม – ออน แสดงระดับความเสี่ยงไขหวัดนก) รวมกับ
ขอมูลการระบาดของไขหวัดนก (ธงสีแดง - เขียว) 

 

 การเชื่อมโยงแบบจําลองมาใชในการคาดการณแนวโนมการเกิดโรคไขหวัดนก ตาม
ผลการศึกษาของ FAO ในโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปนการนําผลการ
วิเคราะหและการคาดการณแนวโนมการเกิดโรคไขหวัดนก จาก Model ของ FAO ซึ่งเปนการ
วิเคราะหเชิงสถิติ (Logistic Regression) เพ่ือหาปจจัยที่มีนัยสําคัญตอการเกิดโรคไขหวัดนก 
และคาดการณแนวโนมระดับความเสี่ยงของการเกิดโรคไขหวัดนกในแตละพ้ืนที่ มาเชื่อมโยง
และแสดงผลรวมกับขอมูลเชิงพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจากการทดลองนําขอมูลตําแหนงจุดเกิด
โรคไขหวัดนก และขอมูลผลการวิเคราะหความเสี่ยงตอการเกิดโรคไขหวัดนกมาซอนทับกันน้ัน 
พบวา มีทั้งพ้ืนที่ที่สอดคลองและไมสอดคลอง กลาวคือในพื้นที่ที่ผลการวิเคราะหจาก FAO ระบุ
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วามีความเสี่ยงสูง ในบางพื้นที่กลับไมพบการเกิดโรคไขหวัดนก แตในบางพื้นที่ผลที่ไดรับก็
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  

 อยางไรก็ตาม ผลการวิเคราะหในเบื้องตนจาก Model ของ FAO ไดระบุถึงปจจัยที่
นาจะมีความสัมพันธกับการเกิดโรคไขหวัดนกไว 2 ปจจัย คือ เปดไลทุง และนาขาว ซึ่ง
นักวิชาการ บุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของควรออกแบบการวิจัย และจัดตั้งทีมวิจัยเพ่ือ
วิเคราะหปจจัยที่มีความเสี่ยงตอการเกิดโรคไขหวัดนกดังกลาว โดยทําการทดลองและตรวจสอบ
ขอมูลภาคสนามในพื้นที่จริง เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงปจจัยทั้งหลายที่เกี่ยวของอยางแทจริง
ตอระดับความเสี่ยงของการเกิดการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก ที่อาจจะมีความหลากหลาย
และแตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่ ความสามารถในการคาดการณความเสี่ยงของพื้นที่ไดแมนยํา
มากยิ่งขึ้นเทาใด การควบคุม ปองกันและเฝาระวัง โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรลงไปในพืน้ที่
ที่เปนเปาหมายที่แทจริงซ่ึงมีลําดับความสําคัญเรงดวน ยอมกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สามารถคาดหวังตอประสิทธิผลในการแกปญหาโรคไขหวัดนกไดอยางตรงเปาหมายไดมากขึ้น 
ในอนาคต 
 

4. สรุปผลจากการศึกษาวิจัยในเบื้องตน 

4.1 ผลการวิเคราะห และการประมวลผลขอมูลเชิงพื้นที่ที่เก่ียวของสถานการณ
ของการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกเชิงพื้นที่ในประเทศไทย จากการ
ประยุกตใชโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS Application) ที่
พัฒนาข้ึน  

 จากการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่และโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร เพ่ือทําการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลเชิงพ้ืนที่ของขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การระบาดของโรค (ในชวงเดือนกรกฎาคม 2547 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2548) สามารถสรุปและ
นําเสนอสถานการณและแนวโนมการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก ที่นาจะเปนประโยชน
สําหรับใหนักวิชาการ หนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของ ที่จะใชเปนแนวทางในการวิเคราะห
และประมวลผลขอมูลตอไป เพ่ือใชในการสนับสนุนการบริหารจัดการและการตัดสินใจในการ
ควบคุม ปองกัน และเฝาระวังการเกิดโรคไขหวัดนกในประเทศไทย  

 จากการรวบรวมขอมูลทางดานการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกตั้งแตเดือน
กรกฎาคม 2547 จนถึงเดือนพฤศจิกายน 2548 พบวามีการตรวจพบไขหวัดนกรวมจํานวน
ทั้งสิ้น 1,748 จุด โดยตรวจพบในป 2547 (ก.ค. – ธ.ค.) จํานวนทั้งสิ้น 1,560 จุด และป 2548 
(ม.ค. – พ.ย.) จํานวนทั้งสิ้น 188 ตามลําดับ ซึ่งเดือนที่พบมากที่สุด คือ เดือนตุลาคม 2547 โดย
ตรวจพบจํานวนทั้งสิ้นถึง 748 จุด (รูปที่ 3) ซึ่งในชวงเวลาดังกลาว มีการตรวจพบเชื้อไขหวัด
นกในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ สอดคลองกับชวงเวลาดังกลาว ประเทศไทยมีสภาพอากาศ
คอนขางเย็น ซึ่งคาดการณกันวาเปนสภาพที่เชื้อไขหวัดนก สามารถเจริญเติบโตและแพร
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ขยายพันธุไดดี อยางไรก็ตาม หลังจากชวงเวลาดังกลาว ทางหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดดําเนิน
มาตรการในการควบคุมและกําจัดโรคอยางเขมขน โดยมีการทําลายสัตวปกในพ้ืนที่ตางๆ ใน
ระยะรัศมีที่พบเชื้อไขหวัดนก รวมทั้งสิ้นกวา 60 ลานตัว และมีการใชมาตรการในการฉีดพนยา
ฆาเชื้อ ในบริเวณพ้ืนที่หรือโรงเรือนที่เลี้ยงสัตวปก รวมทั้งขึ้นทะเบียนและควบคุมการขนยาย
สัตวปกอยางเขมงวด ทําใหในชวงเวลาเดียวกันของป 2548 จํานวนการตรวจพบเชื้อไขหวัดนก
ลดลงอยางเห็นไดชัด โดยในเดือนตุลาคม 2548 มีการตรวจพบเชื้อไขหวัดนกเพียง 29 จุด          
(รูปที่ 3 และ 4) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3   กราฟแสดงผลการตรวจพบเชื้อไขหวัดนก (H5N1)ตามชวงเวลารายเดือน (ตั้งแตเดือน
กรกฎาคม 2547 จนถึงเดือนพฤศจิกายน 2548) ในประเทศไทย 

 

   
เดือนตุลาคม 2547 พบเชื้อท้ังสิ้น 748 จุด เดือนตุลาคม 2548 พบเชื้อท้ังสิ้น 29 จุด 

 

รูปท่ี 4   แผนที่แสดงการกระจายตัวของผลการตรวจเชื้อไขหวัดนกในประเทศไทย เปรียบเทียบระหวาง
เดือนตุลาคม 2547 และเดือนตุลาคม 2548 
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 จากการวิเคราะหทิศทาง แนวโนม และการกระจายตัวของการระบาดของโรค
ไขหวัดนกดังแสดงขางตน ทางคณะทํางานไดทําการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการแพรระบาด
ของโรคไขหวัดนก โดยโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและระบบฐานขอมูล           
เชิงพ้ืนที่ที่พัฒนาขึ้น เพ่ือแสดงใหเห็นถึงรูปแบบการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ (Spatial Analysis) และ
การประเมินผลกระทบที่เกิดจากการระบาดของโรคไขหวัดนกที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม           
เพ่ือวางแผนในการเฝาระวัง การใหความชวยเหลือและแกไขปญหาไดอยางสอดคลองกับสภาพ
ความตองการของแตละพื้นที่ไดอยางตรงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 สําหรับความสามารถของโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ที่มี
ระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่เกี่ยวของที่ไดจัดทําขึ้นน้ัน สามารถนํามาใชทําการวิเคราะหขอมูล 
เชิงพ้ืนที่ไดในหลายรูปแบบ ยกตัวอยางเชน การสรางแนวกันเขต (Buffer) ในรัศมี 5 กิโลเมตร
รอบหมูบานที่มีการทําลายสัตวปก ใน 10 จังหวัดภาคกลาง ซึ่งเปนจุดตรวจพบโรคหรือสงสัยวา
จะเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนก และนําผลที่ไดไปซอนทับกับขอมูลจํานวนเกษตรกรที่เลี้ยง
สัตวปก โดยใช Buffer เปนตัวเลือก (Selected by theme) จากโปรแกรมประยุกต  GIS จะ
พบวามีพ้ืนที่ที่ตองใชมาตรการในการสํารวจและทําลายสัตวปกทั้งสิ้นกวา 6,531.09 ตาราง
กิโลเมตร และพบวาในบริเวณดังกลาวจะมีเกษตรกรผู เลี้ยงสัตวปกที่ไดรับผลกระทบ                    

จากมาตรการทําลายสัตวปก จํานวนทั้งสิ้นถึง 101,359 ราย  (รูปที่ 5) 

  

การสรางบัฟเฟอรรอบหมูบานท่ีมีการทําลายสัตว
ปกในระยะรัศมี 5 กิโลเมตร  

ขอมูลจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปก          
จําแนกรายหมูบาน (คน) 

รูปท่ี 5  ตัวอยางการใชโปรแกรมประยุกต GIS ทําการสรางแนวกันเขต (Buffer) ในรัศมี 5 กิโลเมตรรอบ
หมูบานที่มีการทําลายสัตวปกซึ่งเปนจุดตรวจพบโรคหรือสงสัยวาจะเกิดการระบาดของโรค
ไขหวัดนก และนําผลที่ไดไปซอนทับกับขอมูลจํานวนเกษตรกรที่เล้ียงสัตวปกในพื้นที่ 10 
จังหวัดของภาคกลาง 
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 และเม่ือทดลองทําการวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนที่จากโปรแกรมประยุกต  GIS โดยใช
เทคนิค Assign Data by Location ระหวางชั้นขอมูลของหมูบานที่มีการทําลายสัตวปก และ
ขอมูลทางดานการใชประโยชนที่ดิน จะพบวา ลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่มีการทําลายสัตว
ปกจากการตรวจพบโรคไขหวัดนก มากที่สุด คือ การใชประโยชนที่ดินประเภทนาขาว ซึ่งมีถึง 
48 หมูบาน รองลงมาคือการใชประโยชนที่ดินแบบหมูบาน มีจํานวน 36 หมูบาน และลําดับ
รองลงมาคือ นาขาวในเขตชลประทาน มีจํานวน 29 หมูบาน ซึ่งจะสังเกตไดวา พ้ืนที่การใช
ประโยชนที่ดินแบบนาขาว คือพ้ืนที่ที่สําคัญที่เปนพ้ืนที่ที่ควรเฝาระวัง เพราะมีสถิติการตรวจพบ
โรคไขหวัดนกมากที่สุด ดังแสดงตัวอยางขอมูลและผลการวิเคราะหดังรูปที่ 6 
 

  
ขอมูลการใชประโยชนท่ีดินและตําแหนงหมูบาน
ท่ีมีการทําลายสัตวปก (จุดสี่เหลี่ยมสีเหลือง) 

แผนท่ีแสดงพื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดิน         
ประเภทนาขาว ในพื้นท่ีศึกษา 10 จังหวัด 

 

รูปท่ี 6  ตัวอยางการใชโปรแกรมประยุกต GIS ทําการวิเคราะหโดยใชเทคนิค Assign Data by Location 
ระหวางชั้นขอมูลของหมูบานที่มีการทําลายสัตวปกและขอมูลทางดานการใชประโยชนที่ดินเพ่ือ
หาความสัมพันธกัน ในพ้ืนที่ 10 จังหวัดของภาคกลาง 

 

 และเมื่อทําการวิเคราะหเชื่อมโยงกับจํานวนประชากรรายหมูบานในพื้นที่ดังกลาว
ขางตน (อางอิงขอมูลพ้ืนฐานในระดับหมูบาน (กชช.2ค) ซึ่งสํารวจโดยกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ในป 2547) ที่มีการทําลายสัตวปกจากมาตรการกําจัดสัตวปกในระยะรัศมี 
5 กิโลเมตรที่มีการตรวจพบโรคไขหวัดนก พบวามีจํานวนประชากรที่อยูในขายไดรับผลกระทบ
จํานวนทั้งสิ้นกวา 732,559 คน ซึ่งอยูในขายที่ตองเรงประชาสัมพันธใหความรู และสรางความ
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เขาใจในวิธีปฏิบัติและรับมือกับการระบาดของโรคไขหวัดนก รวมถึงการใหความชวยเหลือ
ครอบครัวของเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกอยางเรงดวน 
 

4.2 การจัดทําแบบจําลองการวิเคราะหความเสี่ยงในเชิงพื้นที่ ตอการเกิดโรค
ไขหวัดนก 

 จากตัวอยางการวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนที่ดังกลาวขางตนซ่ึงแสดงถึงสภาพการ
กระจายตัวและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกใน 10 จังหวัดภาค
กลาง จะพบวาถึงแมเชื้อไขหวัดนกจะสามารถพบไดในเกือบทุกพื้นที่ แตจะมีรูปแบบของการ
กระจายตัว ความหนาแนนและความรุนแรงของสภาพปญหาที่แตกตางกัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
เง่ือนไขและปจจัยที่สงผลตอการเกิดโรคที่แตกตางกันในแตละพ้ืนที่ หากสามารถระบุถึงเง่ือนไข
และปจจัยที่สงผลตอระดับความเสี่ยงเหลานั้นไดอยางถูกตอง ก็สามารถจะประเมินระดับความ
เสี่ยงของแตละพื้นที่ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลตอการวางแผนในการควบคุม 
ปองกันและการเฝาระวังการแพรระบาดของโรคระบาดไขหวัดนก ที่จะสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เพราะสามารถทุมเทและจัดสรรทรัพยากร ลงไปยังพื้นที่แปรผัน
ตามระดับความเสี่ยงและสภาพความรุนแรงของปญหาได เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่คุมคามากขึ้น 

 เม่ือพิจารณาถึงสภาพพื้นที่เพ่ือทําการวิเคราะหและสังเคราะหหาปจจัยและเง่ือนไข
ที่สงผลตอความสามารถในการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในหลายๆ พ้ืนที่ ในเบื้องตนพบวา
มีเง่ือนไขหลายๆ ประการที่สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน การเลี้ยงสัตวปกใน
ระบบเปด สัตวพาหะที่สําคัญเชน เปดไลทุง (ซึ่งไมแสดงอาการเมื่อรับเชื้อไขหวัดนก โดย
สามารถแพรเชื้อและหากินไดอยางปกติ) ลักษณะการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ (เชน นาขาว 
หรือพ้ืนที่ชุมนํ้า ซึ่งเปนแหลงแพรกระจายของเชื้อไขหวัดนก) เปนตน ทางคณะทํางานจึงไดทํา
การออกแบบและพัฒนาแบบจําลองในการวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่ ตอการเกิดโรคไขหวัด
นก โดยการประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ (Spatial Analysis) ดวยเทคนิคการ
ซอนทับ (Overlay) ขอมูลเชิงพื้นที่ในดานตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอระดับความเสี่ยง และ
ประมวลผลเพื่อจัดลําดับความเสี่ยงของพื้นที่ดวยเทคนิคการตัดสินใจดวยวิธีการใหอันดับและ
น้ําหนัก (Rate and Weight: Linear Additive Rules) ซึ่งเปนการพัฒนาเครื่องมือสําหรับ
สนับสนุนการตัดสินใจใหกับผูใชสามารถวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น แตความถูกตองและความแมนยํานั้นขึ้นอยูกับผูใช ซึ่งเปนผูทําการคัดเลือกขอมูลที่
จะนํามาวิเคราะหและประมวลผล และทําการกําหนดอันดับ (Rate) และใหน้ําหนัก (Weight) กับ
ขอมูลแตละตัว โดยผูใชตองเปนผูตัดสินใจเองวาจะใชตัวแปรใดและจะใหน้ําหนักและอันดับ
อยางไร ซึ่งนักวิชาการ บุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถนําไปทําการวิจัยตอยอดเพื่อ
ทําการวิเคราะห สังเคราะห และทําการทดลองในภาคสนาม เพ่ือกําหนดปจจัยเสี่ยง และ
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กําหนดคาของอันดับและนํ้าหนักที่เหมาะสมสําหรับแตละปจจัยตอไป ไดอยางเปนพลวัต 
(Dynamics) 

 ตนแบบของแบบจําลองที่พัฒนาขึ้นรวมกับโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ซึ่งประกอบดวยเมนู และปุมควบคุม ที่สนับสนุนการทํางานของผูใชในการคัดเลือก
ปจจัย การใหอันดับและน้ําหนัก รวมทั้งการวิเคราะหเพ่ือจัดลําดับความเสี่ยงของพื้นที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (รูปที่ 7 และรูปที่ 8) 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 
 

 

รูปท่ี 7  รูปแสดงหนาจอของเมนู และปุมควบคุมการทํางานของแบบจําลองการ วิเคราะหความเสี่ยงใน
เชิงพ้ืนที่ ตอการเกิดโรคไขหวัดนกที่พัฒนาขึ้น รวมกับโปรแกรมประยุกต GIS 
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รูปท่ี 8  รูปแสดงตัวอยางผลลัพธที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนที่ตอการเกิดโรคไขหวัดนก ที่
ใช ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 3 ประเภท ไดแก ความหนาแนนของเปดไลทุง การใชประโยชนที่ดิน 
(ประเภทนาขาว) และ Buffer จากแมน้ําระยะ 250 เมตร (ไลเฉดสีเขียวเขม – ออน ตามระดับ
ความเสี่ยงมาก – นอย) 

5. ขอเสนอแนะและแนวทางในการศึกษาวิจัยในลําดับตอไป  

 จากตนแบบการประยุกตใช GIS ในการสนับสนุนการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจในการควบคุม ปองกัน และเฝาระวังการเกิดโรคระบาดไขหวัดนก ดังไดนําเสนอขางตน 
จะเห็นไดวาการเขาถึงขอมูลเชิงพื้นที่โดยโปรแกรมประยุกต GIS ที่สามารถวิเคราะหและ
ประมวลผลไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จะชวยใหการทําความเขาใจกับสภาพปญหา การตั้ง
สมมุติฐาน รวมถึงการวางแผนและการตัดสินใจในการบริหารจัดการปญหาทั้งในเชิงรุกและเชิง
รับ สามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก 
ที่ตองอาศัยปฏิบัติการที่รวดเร็วในการควบคุมและกําจัดโรค ซึ่งการระบุตําแหนงของจุดตรวจ
พบโรค และการเขาถึงขอมูลสภาพแวดลอมในพ้ืนที่ไดอยางรวดเร็ว ยอมสงผลตอประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการแกปญหาอยางมีนัยสําคัญ  

การดําเนินการในขั้นตอนตอไป คณะศึกษาจะทําการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
โปรแกรมประยุกต GIS ใหมีประสิทธิภาพรองรับการทํางานไดมากยิ่งขึ้น และมีระบบฐานขอมูล
ที่ครบถวน สมบูรณ สามารถรองรับความตองการในการบริหารจัดการและการแกไขปญหาการ
ระบาดของโรคไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางในการดําเนินงานมีดังนี้  

ตัวอยางขอมูลผลการวิเคราะหพื้นที่เส่ียง
ไขหวัดนก จากปจจัยตางๆ ในเบ้ืองตน ดังน้ี 

 ความหนาแนนของเปดไลทุง 
 การใชประโยชนที่ดิน (นาขาว) 
 Buffer แมนํ้า ระยะ 250 เมตร 

 พบวาจุดเกิดโรคไขหวัดนก (จุดสี
แดง) จากขอมูลในเดือนตุลาคม 2547 น้ันมี
ความสอดคลองกับเงื่อนไขดังกลาว (วงรีสี
แดง) คือ มักเกิดในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงเปดไล
ทุงหนาแนน บนการใชประโยชนพื้นที่ดิน
ประเภทนาขาว ซ่ึงสวนใหญจุดเกิดโรคจะอยู
ในระยะรัศมี 250 เมตรจากแมนํ้าลําคลอง 
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 การปรับปรุง และเพิ่มเติมความครบถวนและความสมบูรณของระบบฐานขอมูล
เชิงพ้ืนที่ โดยขอมูลที่ยังไมมีพิกัดตําแหนง ซึ่งควรจัดเก็บขอมูลในภาคสนามโดย
ใชอุปกรณ GPS (Geographic Positioning System) เชน  
- ขอมูลตําแหนงที่ตั้งของฟารมหรือโรงเรือนเลี้ยงสัตวปก และรูปแบบการเลี้ยง 
- ขอมูลผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน การฉีดพนยาฆาเชื้อ การควบคุม
 การเคลื่อนยายสัตวปก การขึ้นทะเบียน และการประชาสัมพันธ เปนตน  
- ขอมูลเสนทางการอพยพสัตวปก 
- ขอมูลผลการสอบสวนโรค 
- ฯลฯ 

 การปรับปรุงและพัฒนาแบบจําลองในการวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่ ตอการ
เกิดโรคไขหวัดนก ใหสามารถวิเคราะหและประมวลผลไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยเนนการลดขั้นตอนการทํางาน และการเพ่ิมเติมองคความรูจาก
ผูเชี่ยวชาญมาผนวกเขากับเง่ือนไขและวิธีการทํางาน (Procedure)  

 การทําวิจัยเพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลทางดานปจจัยเสี่ยงตอการเกิดโรค
ระบาดไขหวัดนกดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร เพ่ือจัดอันดับและใหน้ําหนัก
กับปจจัยตางๆ ที่คาดวาจะเกี่ยวของกับระดับความเสี่ยงในการแพรระบาดของ
โรคไขหวัดนก เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่โดยแบบจําลองใน
การวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่ ตอการเกิดโรคไขหวัดนก  

 การประยุกตใชเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล (Remote Sensing ) เชน 
ขอมูลภาพดาวเทียม เพ่ือปรับปรุงขอมูลพ้ืนฐานทางกายภาพที่เกี่ยวของใหมี
ความทันสมัย และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ เชน ขอมูลการ
ใชประโยชนที่ดิน และพ้ืนที่เกษตรกรรม เปนตน  

 การกําหนดรูปแบบ กระบวนการและขั้นตอนในการรายงานขอมูล การวิเคราะห
และประมวลผล การนําเสนอขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการและการตัดสินใจ          
โดยระบบขอมูลและสารสนเทศในเชิงพ้ืนที่ตอผูบริหารประเทศ และการสื่อสารกับ
สาธารณชน เพ่ือลดผลกระทบ ความตื่นตระหนก และสรางความเขาใจอันดีใหเกิด
ขึ้นกับทุกฝาย  

 อยางไรก็ตาม GIS ก็เปนเพียงเครื่องมือชวยเหลือหรือสนับสนุนการทํางานของผูใช
เทานั้น ยอมไมสามารถสรางผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่ ดีใหเกิดขึ้นได หากไมมี
นักวิชาการและผูบริหารที่ใหความสําคัญและนําไปประยุกตใช ซึ่งประสิทธิผลในการนําไปใชที่
แทจริงน้ันยอมไมอาจละเลยเรื่องของการกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงานที่ดีขึ้นมารองรับ
ได เพราะ GIS ที่เปนระบบนั้นไมไดมีองคประกอบเพียงขอมูล และฮารดแวร/ซอฟตแวรเทานั้น 
แตยังตองมีองคกรและบุคลากรซึ่งมีเปาหมาย ความสามารถ และมีกระบวนการและขั้นตอนใน
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การดําเนินงานที่ชัดเจนมารองรับ โดยเฉพาะในภาพรวมของประเทศ ซึ่งตองการยุทธศาสตรใน
การแกปญหาระดับชาติ ที่ความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน รวมทั้งการบูรณาการองคความรูในดานตางๆ เขามาใชในการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบ ซึ่งภาครัฐควรพิจารณาจัดรูปแบบของหนวยงานกลางขึ้นมารองรับเพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ โดยเฉพาะหนาที่ในการรวบรวมขอมูล
ขาวสาร และการรายงานขอมูลในดานตางๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ เพ่ือ
นํามาวิเคราะห ประมวลผล และเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรับขอมูลที่
ครอบคลุมและทันตอเหตุการณ เพ่ือใชในทําการสืบคน วิเคราะหและประมวลผลขอมูลดังกลาว
ในเชิงพื้นที่ และนํามาใชการวางแผนการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจรวมกันอยางเปนพลวัต 
เพ่ือใหเกิดการบูรณาการในการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิผลตอไป  
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