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บทสรปุผูบริหาร 
Executive Summary 

 
 ทรัพยากรดิน ท้ังในความหมายของดิน (Soil) และที่ดิน (Land) ถือเปนหนึ่งในปจจัยการ
ผลิตที่สําคัญ (ที่ดิน แรงงาน เงินทุน และผูประกอบการ) ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจของไทย ที่มีพื้นฐานอยูบนการผลิตในภาคเกษตรกรรมเปนหลัก 
(เพราะประชากรมากกวารอยละ 60 ประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตร) ซ่ึงมีความตองการ
ในการใชประโยชนดินทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ (Quality) แตผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในชวงหลายสิบปที่ผานมา สวนหนึ่งนํามาซึ่งความเจริญและความสะดวกสบาย
ในดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตางๆ แตสวนหนึ่งก็นํามาซึ่งปญหาตางๆ มากมาย เชน ปญหา       
ความยากจน ปญหาเรื่องที่ ดินทํากิน ปญหาการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน ปญหาทาง          
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม ฯลฯ   
 

 การศึกษาวิจัยโครงการ “การศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูล
ทรัพยากรดินของหนวยงานภาครัฐ” ซ่ึงมิใชเฉพาะแตขอมูลทรัพยากรดินอันถือวาเปนปจจัยในการ
ผลิตที่สําคัญนั้น  ปจจุบันไดมีการใชประโยชนจากทรัพยากรดินและทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ จนเกิน
ความสมดุลเปนอยางมากทั้งในแงคุณภาพและปริมาณจนเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาทั้งในแงเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน 
 

 จากความสําคัญดังกลาวเปนผลใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของไดทําการจัดทํา รวบรวม
และจัดเก็บขอมูลขึ้นเพ่ือใชในภารกิจอันตอบสนองตอความสําคัญดังกลาว ซ่ึงกระบวนการทํางานที่แต
ละหนวยงานจัดทํานั้น เปนการจัดทําขึ้นเปนเอกเทศ มีเพียงสวนนอยที่มีการใชขอมูลรวมกัน ดังนั้น
มาตรฐานดานขอมูลจึงยังไมสามารถนํามาใชรวมกันได หากยังไมมีการสํารวจและรวบรวม
สถานะภาพของขอมูลที่มีอยูอยางกระจัดกระจายในหลายหนวยงาน เพื่อใชเปนขอเสนอแนวทางใน
การเลือกใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและแลกเปลี่ยนขอมูลกันได กอนที่จะตัดสินใจในการดําเนินการ
จัดทําขอมูลใหม รวมทั้งเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทําระบบมาตรฐานขอมูลกลางขึ้นใชรวมกัน       
ที่สามารถมีโครงสรางพื้นฐานของขอมูลเชิงพ้ืนที่เปนรูปแบบเดียวกัน จึงไดเกิดโครงการศึกษา
สถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรัพยากรดินของหนวยงานภาครัฐขึ้น ซ่ึงมี
วัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
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1.  เพื่อทําการศึกษา สํารวจ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพ ความรับผิดชอบ และการ
ครอบครองขอมูลทรัพยากรดิน และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ    และสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ 

2.  เพื่อทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดินและ
ที่ดิน (Land Resource Metadata) และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของ ในดาน
ของความซ้ําซอน มาตรฐานขอมูล การปรับปรุงขอมูล (Update) พื้นที่รับผิดชอบของขอมูล    รวมถึง
แนวทางในการนําขอมูลไปประยุกตใช  

3.  เพื่อศึกษา วิเคราะหความตองการ และขอจํากัดขององคกรในการบริหารจัดการ
ขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน (Inventory) และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ      

4.  เพื่อวิเคราะห ออกแบบ และจัดทําฐานขอมูล (Database) บัญชีรายการขอมูล
ทรัพยากรดินและที่ดินและขอมูลที่เกี่ยวของ 

5.  เพื่อทําการวิเคราะห ออกแบบและจัดทําโปรแกรมประยุกต (Application) เพ่ือการ
เรียกใช ฐานขอมูลบัญชีรายการขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน เพ่ือใหผูใชสามารถทําการสืบคน และทํา
การเปรียบเทียบเพ่ือใหสามารถเลือกนําขอมูลไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสม  

6.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน และขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ 

 

โดยผลที่คาดวาจะไดรับจากโครงการมีดังนี้  
1. ฐานขอมูล (Database) ท่ีเกี่ยวของกับสถานะภาพของบัญชีรายการของขอมูล

ทรัพยากรดินและที่ดิน และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ ซ่ึงรวบรวม
รายละเอียดขอมูลของขอมูล (Metadata) ที่สําคัญตอการตัดสินใจเลือกใช 

2. โปรแกรมประยุกต ( GIS Application) การเรียกใชขอมูลจากฐานขอมูลบัญชีรายการ
ขอมูลทรัพยากรดินฯ เพื่อเปนเครื่องมือแกผูเกี่ยวของ ที่ตองการเลือกใชขอมูลท่ีมีอยู ไปใชในการ
ทํางานและการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ  

3. ภาพรวมของสภาพปญหาและอุปสรรค (ท้ังในดานคุณภาพและปริมาณ) ของ
หนวยงานตางๆ   ในการพัฒนาและการนําขอมูลทรัพยากรดินไปประยุกตใชประโยชน ปญหาในการ
เชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนขอมูล ความซ้ําซอน ความครอบคลุม/ชองวางของขอมูล และมาตรฐาน
ขอมูล เปนตน 

4. กรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ ใหเกิดการใชและบูรณาการ
ขอมูลที่มีอยู/กําลังดําเนินการจัดทําอยูของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในอนาคต 
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จากการศึกษาตลอดระยะเวลาของโครงการ สามารถที่จะเสนอผลการศึกษาของโครงการ

โดยมีหัวขอเปนลําดับดังนี้ 
-     ผลการศึกษางานและแนวคดิที่เกี่ยวของ 
-     ผลการรวบรวม/สํารวจขอมลูที่ใชในการศึกษาวิจัย 
-  ผลการออกแบบโปรแกรมประยุกตตนแบบ เพ่ือการเรียกใชงานฐานขอมูลของขอมูล

การศึกษาวิจัย 
-    ภาพรวมสภาพปญหาอปุสรรค และความตองการของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
และนําเสนอกรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการใหเกิดการใชและ

บูรณาการขอมูลที่มีอยู/กําลังดําเนินการจัดทําอยูของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในอนาคต
รวมถึงขอเสนอแนะประเด็นตาง ๆ ของผูเขารวมสัมมนา 

 
1.  ผลการศกึษางานและแนวคดิที่เกีย่วของ 

1.1 งานที่เกี่ยวของภายในประเทศ 
 ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอม (เดิม) ซ่ึงมีแนวคิดที่จะทําการรวบรวมและจัดทําเปนดัชนีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรจาก
หนวยงานตาง ๆ ขึ้น ซึ่งจัดทําทุก ๆ 2 ป 

 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ซ่ึงจัดทําการ
สํารวจขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรขึ้นตอหลังจากที่ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร ฯ(เดิม) ไดโอนภาระหนาที่มาขึ้นกับ GISTDA ซ่ึงมีการพัฒนาตอเปนโปรแกรมการนําเขา
การสํารวจขอมูลที่มีชื่อวา GISIndex ขึ้นเพื่อเก็บเปนฐานขอมูลอยู ณ ขณะนี้ และมีการเผยแพรผาน
ระบบเครือขาย Internet ในรูปแบบการแสดงผลการตอบแบบสอบถามของหนวยงานที่ไดมีการตอบ
กลับมา 

 วิทยานิพนธเร่ือง “ ตนแบบฐานขอมูลของระบบคนคืนภาพถายทางอากาศของกรม
แผนที่ทหาร” จัดทําโดยเรืออากาศเอกหญิง กัลยา พวงสมบัติ เปนการจัดทําระบบการคนหาภาพถาย
ทางอากาศโดยการกําหนดเงื่อนไขเปน 3 ประเภท ไดแก เงื่อนไขดานตําแหนง (GIS)  เงื่อนไขดานเวลา 
และเงื่อนไขดานคุณลักษณะของภาพถาย (Metadata) โดยใชคุณสมบัติของ Relational Database 
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1.2 งานที่เกี่ยวของจากตางประเทศ 
 ระบบการคนหาผานเครือขาย Internet ซ่ึงเปนบริการสืบคนขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
ผานระบบเครือขาย Internet ซ่ึงทําหนาที่เปน Clearinghouse โดยมีอยูหลายองคกรที่มีบริการ
ทางดานนี้ เชน สถาบัน MIT ไดมีการจัดทําระบบสําหรับใหบริการภาพถายทางอากาศแบบออรโธผาน
ทางเครือขาย Internet (http://ortho.mit.edu) และที่รัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 
(http://www.giconnections.vic.gov.au/) ไดมีการจัดทําเว็บไซตที่ใหบริการในการคนหาขอมูลไมวา
จะเปนขอมูลแผนที่หรือภาพถายทางอากาศ เปนตน 
 

เม่ือพิจารณาในเบื้องตนจะพบวาเปนระบบสืบคนขอมูลเชิงพื้นที่บนระบบเครือขาย 
Internet ที่ระบุประเภทของการคนได 3 ประเภท ไดแก  

 ระบบการคนโดยกําหนดตําแหนง (Spatial Coverage)  
 ระบบการคนโดยกําหนดชวงเวลา (Temporal Coverage) และ 
 ระบบการคนแบบพิมพตัวหนังสือ (Full-text Query)  

 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะทําการสืบคนสถานะภาพของขอมูลผาน GIS Application 
Software  โดยการสืบคนจากเงื่อนไขของ Metadata  ที่สําคัญ ในระบบฐานขอมูลของขอมูลทรัพยากร
ดินและขอมูลที่เกี่ยวของ ที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

 
1.3 กรอบแนวคิดของการจัดทาํแผนแมบท GIS แหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกบั

โครงการ 
จากการพิจารณางานที่เกี่ยวของทั้งจากภายในประเทศและจากตางประเทศ เพื่อใชเปน

แนวทางในการศึกษาวิจัยนั้น  ทางคณะผูวิจัยไดศึกษากรอบแนวคิดของการจัดทําแผนแมบท GIS 
แหงชาติท่ีกําลังจะเกิดขึ้น โดยศึกษาและใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสอดคลองกับแผน GIS 
ในระดับชาติได โดยในสวนหนึ่งของแผนแมบท GIS แหงชาติ ไดกลาวถึงเรื่องของภูมิสารสนเทศของ
ประเทศ ซ่ึงคณะผูวิจัยขออนุญาตในการนําเสนอเพื่อเปนแนวคิดรวมในการดําเนินงานวิจัยในคร้ังนี้  
โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

 

ขอมูลจํานวนมากที่ใชงานทั่วไปมีลักษณะเปนขอมูลเชิงตําแหนง ซ่ึงหมายความวา ขอมูล
เหลานี้สามารถอางอิงพิกัดบนผิวโลกซึ่งสามารถจัดทําเปนภูมิสารสนเทศหรือเชื่อมโยงกับ               
ภูมิสารสนเทศได ภูมิสารสนเทศ ซ่ึงอาจปรากฏอยูในรูปแบบตาง ๆ เชน แผนที่ภูมิประเทศ ภาพถาย
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ทางอากาศ ภาพถายดาวเทียม มีบทบาทสําคัญเปนอยางสูงตอการพัฒนาประเทศ ในขณะเดียวกัน 
แมวาในปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ในประเทศไทยจะมีทรัพยากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้ง
คอมพิวเตอร ฮารดแวร ซอฟตแวร ฯลฯ แตภูมิสารสนเทศที่จําเปนตอการวิเคราะหหรือการตัดสินใจ
มักจะมีไมสมบูรณครบถวน และกระบวนการพัฒนาขอมูลใหครบถวนสมบูรณเพียงพอตามความ
จําเปนก็อาจสิ้นเปลืองเวลาและกําลังงานเปนอยางมาก นอกจากนี้ขอมูลที่พัฒนาขึ้นแลวในหนวยงาน
หนึ่งอาจไมมีการเผยแพร ทําใหหนวยงานอื่นที่จําเปนตองใชขอมูลลักษณะเดียวกัน ไมทราบ และทํา
การพัฒนาขอมูลขึ้นมาใหมอีกอันเปนการซ้ําซอนและสิ้นเปลืองอยางมาก  

 
ปญหาตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนมิไดเกิดขึ้นกับเฉพาะประเทศไทยเทานั้น หากเปนปญหา

รวมที่ประสบในทุกประเทศจนอาจกลาวไดวาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการ
วิวัฒนาการของการใชเทคโนโลยี GIS ดังนั้นแนวทางที่นาจะถือเปนจุดเริ่มตนในการแกไขปญหา
ทางดานภูมิสารสนเทศที่เกิดขึ้นในประเทศไทยคือการศึกษาประสบการณตาง ๆ จากประเทศที่ได
พัฒนา GIS มากอน และมีความกาวหนามากกวาประเทศไทย แนวทางที่ปจจุบันไดรับการยอมรับ
อยางกวางขวางคือแนวทางที่เรียกวา NSDI (National Spatial Data Infrastructure) ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
“The NSDI is the total ensemble of available geographic information, as well as the 
materials, technology, and people necessary to acquire, process, store, and distribute such 
information to meet a wide variety of needs.” (ที่มา : National Research Council, 1994) 

 

NSDI ประกอบดวยสวนตาง ๆ ไดแก ขอมูลภูมิศาสตร รวมไปถึง วัสดุเทคโนโลยี และ
ทรัพยากรบุคคลเพื่อที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคของการไดมา การประมวลผล การจัดเก็บ และเผยแพร
ภูมิสารสนเทศสําหรับการใชงานอยางกวางขวางในสังคม เมื่อประยุกตใช NSDI โดยคํานึงถึงสภาพ
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงในประเทศไทย อาจสรุปไดวา องคประกอบของ NSDI สําหรับประเทศไทย 
มีดังนี้ 

 ชุดขอมูลภูมิศาสตรพ้ืนฐาน ซึ่งเปนกลุมของภูมิสารสนเทศที่ใชงานกันอยางแพรหลาย 
มีความถี่ของการใชงานสูง และเปนพื้นฐานสําหรับการอางอิงตําแหนงของขอมูลอ่ืน ๆ 

 ระบบคนหาและใหบริการขอมูล (Search Engine) สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของ
การผลิตขอมูลซํ้าซอนกันคือผูที่ตองการใชขอมูลไมสามารถทราบไดวาขอมูลท่ีตองการมีอยูหรือไมหรือ
อยูที่ใด และมีคุณลักลักษณะเชนใด จุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่งของระบบคนหาและใหบริการ
ขอมูล คือ เปนกลไกใหผูใชในการคนหาภูมิสารสนเทศที่ตองการ วามีอยูหรือไม ถาหากมี มีอยูที่
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หนวยงานใด นโยบายในการเผยแพรหรือจําหนายขอมูลเปนเชนไร เปนตน โดยทั่วไประบบคนหาและ
ใหบริการขอมูลจะประกอบดวย Node ตาง ๆ หลาย Node เปนลักษณะ Distributed Search Engine 
ตามขอเท็จจริงที่วาหนวยงานที่มีหรือผลิตภูมิสารสนเทศมีอยูเปนจํานวนมากและนับวันจะมากขึ้น
เรื่อย ๆ 

 มาตรฐานขอมูล การที่ภูมิสารสนเทศที่ถูกจัดสรางขึ้นโดยหนวยงานตาง ๆ จะสามารถ
ถูกนํามาใชงานรวมกันไดยอมจะตองมีคุณสมบัติพื้นฐานที่เหมือนหรือสอดคลองกัน ซ่ึงการที่ขอมูล
จากหลากหลายที่มาเหลานี้จะถูกจัดสรางขึ้นใหมีลักษณะดังกลาว ยอมมิใชเกิดขึ้นโดยบังเอิญ ในทาง
ตรงกันขาม จะตองเกิดจากการที่มีการตกลงกันลวงหนาเกี่ยวกับรูปแบบกลางที่หนวยงานผูสรางขอมลู
ทั้งหลายจะยึดถือเปนแบบ ซ่ึงก็คือมาตรฐานขอมูลนั่นเอง มาตรฐานขอมูลทางดานภูมิสารสนเทศจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนใชงานภูมิสารสนเทศรวมกันได 

 นโยบายและกรอบการบริหารจัดการ การพัฒนาขอมูลหรือระบบสารสนเทศใด ๆ ก็
ตามยอมพัฒนาภายใตกรอบนโยบายหรือทิศทางขององคกร แตเนื่องจากมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับ NSDI การพัฒนา NSDI ในระดับประเทศจึงจําเปนตองมีนโยบายที่ชัดเจนเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ 
ยึดถือรวมกัน และมีกรอบโครงสรางสําหรับการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อรองรับการประสานงาน
ระหวางหนวยงาน 

 

ซ่ึงในขณะนี้ทาง GISTDA ไดจัดทําแผนแมบท GIS แหงชาติ ที่จะกําหนดนโยบายและ
แนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานดานภูมิสารสนเทศ การพัฒนา NSDI จึงกระทํา
ภายใตนโยบายของแผนแมบท GIS แหงชาติ ที่กําลังจะเกิดขึ้น  

 

ดังนั้นการศึกษางานและแนวคิดที่เกี่ยวของ ทางคณะผูวิจัยใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานโครงการ ฯ ซ่ึงมีผลการศึกษาดังจะไดกลาวตอไป 
 

2.  ผลการรวบรวม/สํารวจขอมลูทีใ่ชในการศกึษาวิจัย 
2.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจยั 

ขอมูลของขอมูล (Metadata) ท่ีใชแสดงสถานภาพที่สําคัญ ไดพิจารณาจากขอมูลที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรดินและที่ดิน ไดแก 

 ขอมูลทางอุตุนิยมวิทยา             
 ขอมูลขอบเขตการปกครอง 
 ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ 
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 ขอมูลการถือครองที่ดิน 
 ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน 
 ขอมูลทรัพยากรปาไม 
 ขอมูลแหลงน้าํตามธรรมชาติ 
 ขอมูลแหลงน้าํที่สรางขึ้น 
 ขอมูลเสนทางคมนาคม 
 ขอมูลสถานทีสํ่าคัญ 
 ขอมูลธรณีวทิยา และ 
 ขอมูลน้ําบาดาล 

 
2.2  การคัดเลือกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จากขอมูลที่ใชในการศึกษา ซ่ึงมีทั้งหมด 13 ชั้นขอมูล ทางคณะวิจัยไดคัดเลือกหนวยงาน
ที่เปนผูผลิต ผูใช ผูปรับปรุง และผูเผยแพรขอมูลเวกเตอร ที่มีผูใชอางอิงเปนสวนใหญของประเทศ โดย
พิจารณาเลือกหนวยงานในระดับกรม /สํานักงาน ดังนี้  

1.  กรมที่ดิน                 
2.  กรมโยธาธิการและผังเมือง            
3.  กรมทางหลวง              
4.  กรมปาไม               
5.  กรมพัฒนาที่ดิน               
6.  กรมประมง                                                     
7.  กรมชลประทาน                
8.  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
9.  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
10.  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
11.  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
12.  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  
13.  กรมแผนทีท่หาร     
14.  กรมธนารักษ   
15.  กรมทรัพยากรธรณี      
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16  กรมอุตุนิยมวทิยา 
17. สํานักงานสถติิแหงชาติ         
18. กองสารสนเทศภูมิศาสตร กรุงเทพมหานคร   
19. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
20. สํานักงานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิสารสนเทศ (องคการมหาชน)                               
21. กรมการปกครอง 
22. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 
2.3  การจัดทาํแบบสอบถาม/แบบสํารวจขอมูลของขอมูล 

เมื่อพิจารณาชั้นขอมูลที่เกี่ยวของ และคัดเลือกหนวยงานแลว  ทางคณะวิจัยไดจัดทํา
แบบสอบถามเพื่อเขาไปสํารวจสถานภาพของขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงานที่ถูกคัดเลือก 
ซ่ึงเปนการสํารวจในสวนที่เพ่ิมเติมจากที่ สทอภ. ไดทําการสํารวจเอาไว เพ่ือนําไปผนวกในฐานขอมูลที่
ไดออกแบบขึ้น โดยแบงออกเปน 7 สวน คือ 

สวนที่ 1  ขอมูลหนวยงาน 
สวนที่ 2  ขอมูลโครงการที่มีการนํา GIS มาใช หรือประยุกตใช 
สวนที่ 3  ขอมูลการใชบริการขอมูลจากหนวยงานอืน่   
สวนที่ 4  ขอมูลการบริการดานขอมูล  
สวนที่ 5  ขอดี  ขอจํากดั อุปสรรค และโอกาสปจจบัุนที่สงผลกระทบตอระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรของหนวยงาน  
สวนที่ 6  ขอมูลความตองการดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงาน   
สวนที่ 7  GIS Metadata ของหนวยงาน (เพื่อการตรวจสอบความถูกตองที่คณะวิจัยได

รวบรวมไวแลว) 
 

2.4  ผลการออกแบบฐานขอมลูของขอมูลที่สําคญั (Database Design)  
แหลงที่มาของขอมูล ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มาจาก 2 แหลงขอมูลหลกั ไดแก 
1. ขอมูลของ Metadata ที่ไดจาก GISTDA 
2. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม/แบบสํารวจ จาก 22 หนวยงาน ซ่ึงมีอยู 7 สวนดังกลาว

ขางตนดังรูป 
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โดยขอมูลของ Metadata ที่ไดจาก GISTDA จะมีการปรับ
ใหเขากับฐานขอมูลท่ีไดออกแบบไว โดยจะอยูในสวนที่ 7 
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จากขอมูลที่มีลักษณะเชิงบรรยาย นํามาออกแบบและจัดสรางเปนตารางเพื่อสราง
ความสัมพันธ โดยมีโครงสรางฐานขอมูลของ Metadata ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลที่รวบรวมไวโดยขอมูลที่รวบรวมไวโดย  GGIISSTTDDAA  

RReellaattiioonnaall ddaattaabbaassee DDeessiiggnn  

ขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถามขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถาม//แบบสํารวจแบบสํารวจ  
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3. ผลการออกแบบโปรแกรมประยุกตตนแบบเพื่อการเรียกใชงานฐานขอมูลของขอมูลการ
ศึกษาวิจยั 

โปรแกรมประยุกตตนแบบ มีความสามารถดังนี้ 
1. สามารถเพิ่มเติมขอมูลในสวนที่ Update ได ไดแกสวนที่ 1 ถึง สวนที่ 7 โดยสวนที่ 2 

และสวนที่ 7 สามารถ Import สูฐานขอมลูได เนื่องจากเปนขอมูลทีม่กีารเปลี่ยนแปลง (Dynamics) อยู
เสมอ 

2.   สามารถแกไขขอมูลที่ key ไปครั้งลาสุดได (สวนที่ 1 ถึง สวนที่ 7)  
3.   สามารถสืบคนขอมูลโดยมี Metadata ท่ีสําคัญเปนดัชนีในการสืบคน ไดแก ช้ันขอมูล

พ้ืนที ่  หนวยงาน มาตราสวน และปที่จัดทําขอมูลโดยทําการสืบคนได 3 แบบ คือ 
 แบบพื้นฐาน (Basic Search)    
 แบบมีตรรกะ(Multiple Search) และ 
 แบบขอความ (Text Search) 

ซ่ึงการสืบคนขอมูลน้ี จําเปนตองอาศัย Software GIS มาชวยจัดการขอมูลเชิงพื้นที่และ
ขอมูลเชิงบรรยาย ทางคณะวิจัยไดพัฒนาขึ้นโดยใช Software ArcView 3.2  

 

ตัวอยาง Dialog แสดง ผลการสืบคนบัญชีรายการขอมูล (แบบพ้ืนฐาน) โดยเงื่อนไข  
“ช้ันขอมูล = การใชที่ดิน” 
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 ตัวอยาง Dialog แสดง ผลการสืบคนบัญชีรายการขอมูล (แบบพ้ืนฐาน) โดยเงื่อนไข 
“พื้นที่ = กระบี่” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.  ภาพรวมสภาพปญหาอุปสรรค และความตองการของหนวยงานตาง ๆ          

ที่เกีย่วของ 
 จากผลการศึกษาวิจัยทั้งจากการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลในเบ้ืองตนจาก
โปรแกรมประยุกตตนแบบ รวมถึงการเขาไปสํารวจหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหทราบถึงภาพรวมสภาพ
ปญหาอุปสรรค และความตองการของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 

4.1  ภาพรวมสภาพปญหาอุปสรรคของหนวยงานตาง ๆ 
 จากการสืบคนขอมูลผานโปรแกรมประยุกตตนแบบทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค
ตาง ๆ ทั้งในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติที่สงผลตอกัน โดยมีสาเหตุหลักจากปญหาคือ การสั่งสม
วัฒนธรรมในการปฏิบัติงานในรูปแบบเกาที่ไมพรอมจะทําการเปลี่ยนแปลงไปสูส่ิงใหม ๆ ซึ่ง ณ 
ปจจุบันนี้ไดกาวมาอยูในสังคมที่รายลอมไปดวยขอมูลและขาวสารอันมิอาจหลีกเลี่ยงได ผลก็คือความ
ลาชาที่เกิดขึ้นในลักษณะของวิวัฒนาการไปสูส่ิงที่ดีขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะวิวัฒนาการทางดาน GIS 
ของประเทศ ซ่ึงในขณะนี้ก็กําลังเดินหนาไปตามแนวทางของแผนแมบท GIS แหงชาติ ท่ีกําลังจะ
เกิดขึ้น ดังนั้นปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนตาง ๆ ของวิวัฒนาการนี้จึงมิสามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงได โดยในภาพรวมจะมีปญหาและอุปสรรคในดานตาง ๆ ดังนี้ 
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 ปญหาและอุปสรรคในดานของสถานภาพของขอมูลหนวยงาน 
-  มาตรฐานทั้งในสวนที่เปนขอมูลพื้นฐาน (Base Map) และขอมูลเฉพาะ 

(Thematic Map) รวมถึงมาตรฐานการอธบิายขอมูล Metadata และรูปแบบการ
จัดเก็บขอมูล 

-  การกระจัดกระจายของขอมูล 
-  ความซ้าํซอนและความเขากันได 
-  ความเปนปจจุบันของขอมูล 
-  ความถกูตองและความแมนยํา 
-  การเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน 

 ปญหาในดานนโยบายการบริหารจัดการและบุคลากรภาครัฐ 
 ปญหาในดานของการเลือกใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม แบงเปน 

-  ปญหาทางดานการเลือกใชเทคโนโลยขีองซอฟตแวร (Software) 
-  ปญหาทางดานการเลือกใชเทคโนโลยขีองฮารดแวร (Hardware) 

 
4.2  ภาพรวมความตองการของหนวยงาน 

จากการพิจารณาผลจากการสืบคนขอมูลโดยโปรแกรมประยุกตตนแบบ จนวิเคราะหถึง
สภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปญหาในเรื่องของขอมูลและมาตรฐานของขอมูล รวมไปถึง 
Metadata จนสงผลกระทบตอกันในดานของนโยบายและการนําไปปฏิบัติ ของหนวยงาน ซ่ึงมีความ
ขัดแยงกันเนื่องจากไมสามารถเห็นผลลัพธท่ีเกิดขึ้นไดจากนโยบายที่ต้ังไว ผลสวนหนึ่งเกิดจากชองวาง
ระหวางผูบริหารระดับสูงภายในหนวยงานและผูปฏิบัติในระดับลาง ที่ไมสามารถสื่อสารและทําความ
เขาใจในเรื่องเดียวกันได จึงมองในมุมที่แตกตางกัน โดยเฉพาะในเรื่องของความตองการใชงานดาน
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ที่ในบางกรณีความตองการใชงานในผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความไม
สอดคลองกัน จากการเขาไปสํารวจสถานภาพและความตองการใชงานดานระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร พบวามีบางหนวยงานในระดับกรม/สํานักงาน ที่หนวยงานภายในตาง ๆ ในสังกัดนั้นมี
ความตองการใชงานดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่แตกตางกัน ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาการจัดสรร
ทรัพยากรดานตาง ๆ เพื่อปฏิบัติงานดานภูมิสารสนเทศของหนวยงานภายในนั้น ไดรับการจัดสรรที่
แตกตางกันตามแตนโยบายของหนวยงาน แตถึงอยางไรก็ตามผลการสํารวจความตองการของ
หนวยงานภายในสังกัด ก็เปนสิ่งที่แสดงถึงเจตนารมณตอการปฏิบัติหนาที่ของผูปฏิบัติงานที่ตองการ
ใหผลการปฏิบัติงานออกมาดีท่ีสุด จึงมีความตองการในสิ่งที่เรียกวาเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน
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ดานภูมิสารสนเทศอันไดแก ฮารดแวร ,ซอฟตแวร , ขอมูล , บุคลากร และงบประมาณ ดังนั้นจึงไดทํา
การสํารวจในผูปฏิบัติงานระดับลาง เพ่ือเปนแนวทางใหผูบริหารที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
ไดรับทราบถึงความตองการที่แทจริงในระดับการปฏิบัติงาน (Bottom Up) เพื่อปรับปรุงและกําหนด
นโยบายเพิ่มเติมเพ่ือใหเขากับการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในระดับลาง (Top Down) ซ่ึงโดย
ภาพรวมของความตองการดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงานภายในที่ทําการสํารวจ
จํานวน 33 หนวยงานภายใน จาก 22 กรม/สํานักงาน พบวาสวนใหญยังมีความตองการในดานของ
ฮารดแวร, ซอฟตแวร, ขอมูล, บุคลากร   และงบประมาณที่ เพียงพอตอการปฏิบัติงานดาน               
ภูมิสารสนเทศ ดังนั้นผูบริหารที่เปนผูกําหนดนโยบายควรที่จะรับทราบถึงความตองการในดานระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงานภายในสังกัด เพื่อท่ีจะลดชองวางของการสื่อสารที่ไมตรงกัน
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน ดังกลาวขางตน 

 

จากที่ไดกลาวในภาพรวมของปญหา อุปสรรค และความตองการ ในระหวางดําเนิน
การศึกษา จนถึงชวงสุดทายของการศึกษา ไดมีการจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นขึ้น 2 ครั้ง โดย
ครั้งที่ 1 จัดสัมมนาเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2546 และครั้งที่ 2  จัดขึ้นเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2546  โดยได
ขอเสนอแนะจากผูเขารวมสัมมนาและจากการศึกษาวิจัย เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการและ
ใชประโยชนขอมูลภูมิสารสนเทศของประเทศ โดยประโยชนที่คาดวาจะไดจากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ 
คือ 

 ทําใหผูใชขอมูล สามารถทําการเลือกใชใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น   จากระบบการ
สืบคนขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของการศึกษาวิจัย 

 เปนกรอบแนวคิดในการกําหนดภาระหนาที่ในการจัดทําขอมูลของหนวยงานภาครฐัที่
จะทําใหอยูในมาตรฐานรวมกัน เพ่ือการบูรณาการใชประโยชนรวมกัน รวมทั้งลดความซ้ําซอนของการ
จัดทําขอมูล ซ่ึงจะทําใหการจัดสรรงบประมาณในการจัดทําขอมูลมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
แผนการพัฒนา GIS ในระดับชาติตอไป ซ่ึงการพัฒนา GIS ของหนวยงานจึงจําเปนตองปรับแนวคิดใหม 
เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย GIS ระดับชาติ ที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยมีการจัดทําแผนแมบท GIS แหงชาติ
ซ่ึง GISTDA ไดมอบหมายใหทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการศึกษา ซ่ึงจะเสร็จสิ้นในตน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2546 
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ทางคณะวิจยัไดนําเสนอแนวคิดจากการเขารวมสัมมนาทั้ง 2 ครั้ง โดยสรุปเปนหัวขอ ดังนี้ 
 

1. กรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการใหเกิดการใชและบูรณา
การขอมูลที่มีอยูหรือกําลังดําเนินการจัดทําอยูของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุดในอนาคต 
แนวคิดเชิงนโยบายเพื่อใหเกิดการใชและบูรณาการขอมูลที่มีอยูหรือกําลังดําเนินการจัดทํา

อยูของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในอนาคต สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

- ควรกําหนดมาตรการ/นโยบาย และแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการการเผยแพร
และการใหบริการภูมิสารสนเทศ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ที่ทําหนาที่เปนผูผลิตขอมูลและ/หรือผูใช
ขอมูลถือปฏิบัติอยางสอดคลองกัน เพื่อใหขอมูลที่มีอยูแลวและที่กําลังจะเสร็จของหนวยงานตางๆ ได
ใชประโยชนมากขึ้น      
 

- ควรกําหนดมาตรฐานหลักของภูมิสารสนเทศ (เชน มาตราสวน พ้ืนที่ ระยะเวลาในการ 
Update ) และหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดทําชั้นขอมูลฐาน (Base Map) และชั้นขอมูล
เฉพาะเรื่อง (Thematic Map) ใหชัดเจน เพื่อใหไดขอมูลท่ีมีคุณภาพในการใชประโยชนรวมกัน และลด
ความซ้ําซอน ซ่ึงทําใหการจัดสรรงบประมาณในดานนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

- ควรกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเปนผูผลิต
ขอมูลในขางตน เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงขอมูลของสถานภาพขอมูลอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําใหระบบ
โปรแกรมประยุกตที่พัฒนาขึ้นจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เกิดประโยชนตอไปในอนาคต ที่สามารถ
กระทําผานระบบเครือขาย Internet ตอไปไดอยางเปนพลวัต 
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แนวทางการใชประโยชนขอมูลภูมิสารสนเทศ ผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตในอนาคต 

Update 
Spatial 
Inventory 
Data 
 

หนวยงานระดับกรม 

หนวยงานหลัก www 

Spatial Inventory Data Clearinghouse 

หนวยงานระดับกรม 

หนวยงานระดับกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
2.  ขอเสนอแนะประเดน็ตาง ๆ ของผูเขารวมสัมมนา 

จากการนําเสนอผลการศึกษาโดยการจัดสัมมนารายงานผลการศึกษา เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2546 มีผูเขารวมสัมมนา ที่รวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการศึกษาของโครงการ ฯ สามารถ
สรุปประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

- ควรพัฒนาโปรแกรมประยุกตตนแบบนี้ใหสามารถบริการในรูปแบบของ Online ผาน
ระบบเครือขาย Internet ได 

- ควรเนนการวิจัยในดาน Open Source ประกอบดวย เนื่องจากจะเปนประโยชนตอกลุม
ผูใชเปนสวนใหญ ซ่ึงไมเนนในเรื่องของธุรกิจมากนัก โดยพัฒนาตัวโปรแกรมประยุกตสําหรับกลุมผูใช
ในระดับทองถิ่นเพ่ือการเขาถึงขอมูล Metadata และฐานขอมูลจริง ที่จะตองเกิดขึ้นในอนาคต 

- ควรเสนอนโยบายในรูปแบบ Open access สําหรับขอมูล และผลักดันใหมีการเชื่อมโยง
กันระหวางฐานขอมูลหลักตาง ๆ 
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- ควรผลักดันเครือขายนักวิจัยดาน GIS หรือ GI (Geo-Informatics) ใหเกิดเปนรูปธรรม
มากขึ้น โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ใหการสนับสนุน และจัดตั้งเปน Forum ที่มีความ
ตอเนื่องและยั่งยืน 

- ควรดําเนินการวิจัยในการพัฒนา Tools เพื่อการเชื่อมโยงฐานขอมูล ตอไป เชน การ
พัฒนา Map Server 

 
 

 
 

 
 


