
การสัมมนารายงานผลการศึกษา
โครงการ “ การศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรัพยากรดิน

ของหนวยงานภาครัฐ”

มูลนิธิสถาบันที่ดินมูลนิธิสถาบันที่ดิน
โดย

ผูชวยศาสตราจารยสมบัติ อยูเมือง และทีมงานวิจัย
ศูนยวิจัยภูมิสารสนเทศเพื่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม         

ของประเทศไทย (GISThai)                  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

28 มีนาคม 2546
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ทรัพยากรดินและที่ดินซึ่งถือวาเปนปจจัยในการผลิตที่สําคัญนั้นปจจุบันไดมีการ
ใชประโยชนจนเกินความสมดุลเปนอยางมากทั้งในแงคุณภาพและปริมาณจนเกิดปญหาตาง 
ๆ ตามมาทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน

จากความสําคัญดังกลาวเปนผลใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของไดทําการรวบรวม
และจัดเก็บขอมูลขึ้นเพื่อใชในภารกิจอันตอบสนองตอความสําคัญดังกลาว ซึ่งกระบวนการ
ทํางานที่แตละหนวยงานจัดทําขึ้น เปนเอกเทศ มีเพียงสวนนอยที่มีการใชขอมูลรวมกัน ดัง
นั้นมาตรฐานดานขอมูลจึงยังไมสามารถนํามาใชรวมกันได หากยังไมมีการสํารวจและรวบ
รวมสถานะภาพของขอมูลที่มีอยูอยางกระจัดกระจายในหลายหนวยงาน เพื่อใชเปนขอ
เสนอแนวทางในการเลือกใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและแลกเปลี่ยนขอมูลกันได กอนที่จะตัด
สินใจในการดําเนินการจัดทําขอมูลใหม รวมทั้งเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําระบบมาตร
ฐานขอมูลกลางขึ้นใชรวมกัน ที่สามารถมีโครงสรางพื้นฐานของขอมูลเชิงพื้นที่เปนรูปแบบ
เดียวกัน จึงไดเกิดโครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรัพยากร
ดินของหนวยงานภาครัฐขึ้น 

หลักการและเหตุผล
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วัตถุประสงค
1. เพื่อทําการศึกษา สํารวจ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพ ความรับผิดชอบ และ

การครอบครองขอมูลทรัพยากรดิน และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ    และสิ่ง
แวดลอมที่เกี่ยวของ

2. เพื่อทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดิน
และที่ดิน (Land Resource Metadata) และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมที่เกี่ยวของ ในดานของความซ้ําซอน มาตรฐานขอมูล การปรับปรุงขอ
มูล (Update) พื้นที่รับผิดชอบของขอมูล    รวมถึงแนวทางในการนําขอมูลไป
ประยุกตใช

3. เพื่อศึกษา วิเคราะหความตองการ และขอจํากัดขององคกรในการบริหารจัดการ
ขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน (Inventory) และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมที่เกี่ยวของ     

(ตอ... 4)
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4. เพื่อวิเคราะห ออกแบบ และจัดทําฐานขอมูล (Database) บัญชีรายการขอมูล
ทรัพยากรดินและที่ดินและขอมูลที่เกี่ยวของ

5. เพื่อทําการวิเคราะห ออกแบบและจัดทําโปรแกรมประยุกต (Application) เพื่อ
การเรียกใช ฐานขอมูลบัญชีรายการขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน เพื่อใหผูใช
สามารถทําการสืบคน และทําการเปรียบเทียบเพื่อใหสามารถเลือกนําขอมูลไป
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสม 

6. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน และขอ
มูลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ

วัตถุประสงค (ตอ...)
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ขอบเขตการศ
1. คณะผูศึกษา จะทําการศึกษา วิเคราะห และจัดทําฐานขอมูลรายการบัญชีขอมูล

ทรัพยากรดินและที่ดินและขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เกี่ยวของ
กับการวางแผนการพัฒนา   และการแกไขปญหาทรัพยากรดิน ที่ทําการรวบรวม
และจัดเก็บโดยหนวยงานภาครัฐ โดยศึกษาจากเอกสารเผยแพร ผลการวิจัยและ
ผลการศึกษาที่หนวยงานตางๆ ไดมีการจัดทําไว และการจัดทําแบบสํารวจเพื่อทํา
การสัมภาษณ

2. ทําการศึกษาและวิเคราะห สถานะภาพขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน และขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ในดานตางๆ เชน ความครบถวน
ความสมบูรณของขอมูลแตละชั้นขอมูล ทั้งในเชิงพื้นที่ มาตราสวน ความทันสมัย 
ความรับผิดชอบในการดูแล ความซ้ําซอน การบริหารจัดการขอมูลชองวางของ
ขอมูล (พื้นที่ที่ไมมีหนวยงาน ใดรับผิดชอบ หรือจัดทําขอมูล) ….

ึกษา

(ตอ... 3)
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3. ความครบถวน และความสมบูรณของขอมูลบัญชีรายการของขอมูลทรัพยากรดิน
    และที่ดิน ( Inventory )    และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยว

ของ ขึ้นอยูกับการประสานงานของ สกว . และมูลนิธิสถาบันที่ดิน ในการติดตอ  ปร
ะสานงานกับหนวยงานตางๆ และขึ้นอยูกับความรวมมือในการใหรายละเอียดของ
ขอมูล   จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

ขอบเขตการศึกษา (ตอ...)
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ระยะเวลาและแผนการดําเนินการ

3. วิ เคราะห  ออกแบบ
และจัดทําฐานขอมูลบัญชี
รายการขอมูลทรัพยากร
ดิน

2. ทํ าก าร ศึ ก ษ าแ ล ะ
วิเคราะห เกี่ ยวกับสถาน
ภาพของขอมูล รวมทั้งขอ
จํากัดในการใชประโยชน
ของขอมูล

1. ทําการศึกษา รวบรวม 
และจัดทํ า และส งแบบ
สอบถามเพื่อสํารวจขอมูล
ทรัพยากรดินไปยังหนวย
งานตางๆ 

432143214321432143214321
มีนาคม 46กุมภาพันธมกราคมธันวาคมพฤศจิกายนตุลาคม 45

เดือน
ขั้นตอนในการศึกษาวิจัย
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6. จัดประชุมสัมมนาเพื่อ
ระดมความคิดเห็น

5. เสนอแนะแนวทางใน
การจัดเก็บ จัดสรางขอมูล 
การบริหารจัดการ    การ
ป รับปรุงข อมู ล  การลด
ความซ้ําซอน

4. วิ เคราะห  ออกแบบ 
แ ล ะ จั ด ทํ า โป ร แ ก ร ม
ประยุกตเพื่อเรียกใชฐาน
ขอมูลบัญชีรายการบัญชี
ขอมูลทรัพยากรดิน

432143214321432143214321
มีนาคมกุมภาพันธมกราคมธันวาคมพฤศจิกายนตุลาคม

เดือน
กิจกรรม

ระยะเวลาและแผนการดําเนินการ (ตอ)
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ผลที่คาดวาจะไดรับ
1.      ฐานขอมูล (Database) ที่เกี่ยวของกับสถานะภาพของ บัญชีรายการของขอมูล

ทรัพยากรดินและที่ดิน และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ซึ่ง
รวบรวมรายละเอียดขอมูลของขอมูล (Metadata) ที่สําคัญตอการตัดสินใจเลือกใช

2.      โปรแกรมประยุกต ( GIS Application) การเรียกใชขอมูลจากฐานขอมูลบัญชีรายการ
ขอมูลทรัพยากรดินฯ เพื่อเปนเครื่องมือแกผูเกี่ยวของ ที่ตองการเลือกใชขอมูลที่มีอยู
ไปใชในการทํางานและการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ 

3.      ภาพรวมของสภาพปญหาและอุปสรรค (ทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ) ของหนวย
งานตางๆ   ในการพัฒนาและการนําขอมูลทรัพยากรดินไปประยุกตใชประโยชน
ปญหาในการเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนขอมูล ความซ้ําซอน ความครอบคลุม/ชองวาง
ของขอมูล และมาตรฐานขอมูล เปนตน

4.     กรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ ใหเกิดการใชและบูรณาการ
ขอมูลที่มีอยู/กําลังดําเนินการจัดทําอยูของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดใน
อนาคต
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ผลการศึกษาวิจัยผลการศึกษาวิจัย
1. ผลการศึกษางานและแนวคิดที่เกี่ยวของ

2.     ผลการรวบรวม/สํารวจขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัย

3.     ผลการออกแบบโปรแกรมประยุกตตนแบบ    
        เพื่อการเรียกใชงานฐานขอมูลของขอมูลการศึกษาวิจัย
4.     ภาพรวมของสภาพปญหาและอุปสรรคของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ
5.     กรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการใหเกิดการใช
         และบูรณาการขอมูลที่มีอยู/กําลังดําเนินการจัดทําอยูของประเทศ ใหเกิด

 ประสิทธิผลสูงสุดในอนาคต



28/04/46 www.gisthai.org 12

1.1 ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
(เดิม) ซึ่งมีแนวคิดที่จะทําการรวบรวมและจัดทําเปนดัชนีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
จากหนวยงานตาง ๆ ขึ้น ซึ่งจัดทําทุก ๆ 2 ป

1.2 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ซึ่งจัดทําการ
สํารวจขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรขึ้นตอหลังจากที่ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร ฯ(เดิม) ไดโอนภาระหนาที่มาขึ้นกับ GISTDA ซึ่งมีการ
พัฒนาตอเปนโปรแกรมการนําเขาการสํารวจขอมูลที่มีชื่อวา GISIndex ขึ้นเพื่อเก็บเปน
ฐานขอมูลอยู ณ ขณะนี้ และมีการเผยแพรผานระบบเครือขาย Internet ในรูปแบบการ
แสดงผลการตอบแบบสอบถามของหนวยงานที่ไดมีการตอบกลับมา

งานที่เกี่ยวของภายในประเทศ

1. ผลการรวบรวม และศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ
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1. ผลการรวบรวม และศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ (ตอ)

1.3 วิทยานิพนธเรื่อง “ ตนแบบฐานขอมูลของระบบคนคืนภาพถายทางอากาศของกรม
แผนที่ทหาร” จัดทําโดยเรืออากาศเอกหญิง กัลยา พวงสมบัติ เปนการจัดทําระบบการ
คนหาภาพถายทางอากาศโดยการกําหนดเงื่อนไขเปน 3 ประเภท ไดแก เงื่อนไขดาน
ตําแหนง (GIS)  เงื่อนไขดานเวลา และเงื่อนไขดานคุณลักษณะของภาพถาย (Metadata) 
โดยใชคุณสมบัติของ Relational Database

1.4 ระบบการคนหาผานเครือขาย Internet ซึ่งเปนบริการสืบคนขอมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตรผานระบบเครือขาย Internet ซึ่งทําหนาที่เปน Clearinghouse โดยมีอยูหลาย
องคกรที่มีบริการทางดานนี้ เชน สถาบัน MIT ไดมีการจัดทําระบบสําหรับใหบริการ
ภาพถายทางอากาศแบบออรโธผานทางเครือขาย Internet (http://ortho.mit.edu)     และ
ที่รัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย (http://www.giconnections.vic.gov.au/) ไดมีการจัด
ทําเว็บไซตที่ใหบริการในการคนหาขอมูลไมวาจะเปนขอมูลแผนที่หรือภาพถายทาง
อากาศ เปนตน

งานที่เกี่ยวของจากตางประเทศ
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1. ผลการรวบรวม และศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ (ตอ)

เมื่อพิจารณาในเบื้องตนจะพบวาเปนระบบสืบคนขอมูลเชิงพื้นที่บนระบบ
เครือขาย Internet ที่ระบุประเภทของการคนได 33 ประเภท ประเภท ไดแก

- ระบบการคนโดยกําหนดตําแหนง (Spatial Coverage) 

- ระบบการคนโดยกําหนดชวงเวลา (Temporal Coverage) และ

- ระบบการคนแบบพิมพตัวหนังสือ (Full-text query)

การศึกษาวิจัยครั้งนี้การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ::

จะทําการสืบคนสถานะภาพของขอมูลผานจะทําการสืบคนสถานะภาพของขอมูลผาน GIS Application Software  GIS Application Software  
โดยการสืบคนจากเงื่อนไขของโดยการสืบคนจากเงื่อนไขของ MetadataMetadata  ที่สําคัญ ในระบบฐานขอมูลของขอมูล  ที่สําคัญ ในระบบฐานขอมูลของขอมูล
ทรัพยากรดินและขอมูลที่เกี่ยวของทรัพยากรดินและขอมูลที่เกี่ยวของ ที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้
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Metadata เพื่อการสืบคน :
การสรางมาตรฐานในการสืบคน รวมทั้งการกําหนดคุณลักษณะของขอมูล    

การจําแนกรายละเอียดของขอมูล    ซึ่งการกําหนดรายละเอียด ความถูกตอง แมนยํา รวมทั้งความนา
เชื่อถือของขอมูล เปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง

การสรางชุดขอมูลที่ทําการอธิบายขอมูล ที่เรียกวา Metadata ซึ่ง metadata เปรียบเสมือน 
ปายหรือฉลากสําหรับอธิบายวาขอมูลแตละประเภทมีลักษณะการจัดเก็บเปนอยางไร ผูใชไดทําการนํา
เขาขอมูลดังกลาวมาจากแหลงขอมูลประเภทใด ระยะเวลา    รวมทั้งความตอเนื่องของการจัดเก็บขอ
มูลสารสนเทศดังกลาวอยูในลักษณะใด โดยผูใชขอมูลไมจําเปนตองเปดดูขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
ทุกชั้นของขอมูล เพียงแตดูที่ชุดของขอมูลที่อธิบายขอมูล ก็สามารถตัดสินใจวาขอมูลนี้มีประโยชน    
เกี่ยวของกับงานของผูใชหรือไม

มาตรฐานของการอธิบายขอมูลมาตรฐานของการอธิบายขอมูล MetadataMetadata แบงเปน 2 ระดับ ไดแก

ระดับที่ระดับที่ 11 และ ระดับที่ และ ระดับที่ 22

1. ผลการรวบรวม และศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ (ตอ)
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1. ผลการรวบรวม และศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ (ตอ)

ระดับที่ระดับที่ 11 : เปนระดับขั้นต่ําสุดในการอธิบายชุดขอมูล โดยมีจุดประสงคเพื่อจัดทํารายการและ
ลําดับชุดขอมูล ทั้งนี้เพื่ออํานวยความสะดวกในการคนหาชุดขอมูลที่ตองการ มีหัวขอดังนี้

1.ชื่อเรื่อง/ชั้นขอมูล (Title)                                                               
2.วันที่สําหรับอางอิง (Reference Date) 
3.ขอมูลหนวยงานรับผิดชอบ (Responsible Party Information) 

3.1 ชื่อหนวยงานรับผิดชอบ (Responsible Party Organization Name) 
3.2 บทบาทของหนวยงาน (Responsible Party Role) 
3.3 ที่อยู
3.4 ตําบล/แขวง
3.5 อําเภอ/เขต
3.6 จังหวัด
3.7 รหัสไปรษณีย
3.8 ประเทศ
3.9 โทรศัพท 
3.10 โทรสาร
3.11 การเชื่อมตอทางสาย

4.ขอบเขตของชุดขอมูล (Dataset Extent)
ชื่อขอบเขตทางภูมิศาสตร (Geographic Extent Name)
วันที่สํารวจ/เก็บขอมูล (Temporal Extent Date/Time) 

5.ระดับของความละเอียด (Resolution Level)     
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1. ผลการรวบรวม และศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ (ตอ)
6.ภาษาของชุดขอมูล (Language of Dataset Code)
7.บทคัดยอ (Abstract)
8.จุดมุงหมาย (Purpose)   
9.ความกาวหนา (Progress) 
10.ลักษณะขอมูล (Category) 

10.1 ชั้นขอมูล (Theme) 
10.2 ขอมูลคําสําคัญ (Keyword Information)

คําสําคัญ (Keyword)
ประเภทคําสําคัญ (Keyword Type) 

11.ขอจํากัดในการเขาถึง (Access Constraints)     
12.ขอจํากัดในการใช (Use Constraints) 
13.รายงานคุณภาพเชิงลึก
14.รายการของขอมูลประวัติการเปนมา
15.ประเภทของการนําเสนอขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Representation Type) 
16.ประเภทของระบบการอางอิงขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Reference System Type) :  
17.การระบ/ุจําแนกในการเผยแพร (Distribution Identifier)     
18.ชื่อรูปแบบของการเผยแพร (Distribution Format Name) 
19.สื่อที่ใชในการเผยแพร (Distribution Media)      
20.ระดับมาตรฐานการอธิบายขอมูล (Level of Conformance)        
21.ภาษาของการอธิบายขอมูล (Language of Metadata)       
22.วันที่กรอกแบบสอบถาม (Metadata Date)
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1. ผลการรวบรวม และศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ (ตอ)

ระดับที่ระดับที่ 22 : เปนลักษณะของการอธิบายชุดขอมูลอยางสมบูรณ ไมวาจะเปนการอธิบายในชุดขอมูล     
                      เดียวหรือหลายชุดขอมูลตอเนื่องกัน รวมทั้งลักษณะขอมูลทางภูมิศาสตรโดย         
                     กําหนดรายละเอียดของการอธิบายเพื่อใหทราบถึงการดําเนินการในการจําแนก การ   
                     ประเมินคุณภาพ การแบงแยก การนําไปใชงาน และการจัดการขอมูลทางภูมิศาสตร

โดยองคประกอบของ Metadata ในระดับนี้ สามารถจําแนกไดคราว ๆ เปน 4
                     ประเภท คือ
1. รายละเอียดทั่วไปของชุดขอมูล ซึ่งจะบอกถึงลักษณะของขอมูลแตละ ประเภทที่ทําการจัดเก็บภาย      
             ในหนวยงาน วาอยูในลักษณะใด มีความตอเนื่องของการจัดเก็บขอมูลเปนอยางไร
2. คุณภาพของชุดขอมูล ขอมูลประเภทนี้จะบอกถึง แหลงของขอมูลที่ทําการจัดเก็บ วาอยูในรูปแบบใด 

รวมทั้งการนําเขาขอมูล มาตราสวนของแผนที ่รวมทั้งวิธีการนําเขาขอมูล วานําเขาขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
           ดังกลาวในลักษณะใด
3. การจัดเก็บและเผยแพรขอมูล ขอมูลประเภทนี ้จะบอกถึง ประเภทพิกัดแนวราบ, Datum ของพิกัดแนว ราบ 

, ความละเอียดของพิกัดที่บันทึก,Datumของพิกัดแนวดิ่ง ,หนวยของขอมูล,ความละเอียดของ
ความสูงที่บันทึก รวมทั้งลักษณะของการเผยแพรขอมูลสารสนเทศดังกลาววาสามารถเผยแพรอยูในรูปใด
ไดบาง       ขั้นตอนในการขอใชขอมูลดังกลาวสามารถทําไดโดยวิธีใด

4. ขอมูลของ Metadata ขอมูลในสวนนี้จะบอกถึง ขอมูลที่เกี่ยวกับ Metadata เอง วา ทําขึ้นเมื่อใด    มีผูใด
           เปนคนใหขอมูลดังกลาว ผูรับผิดชอบในการดูแลขอมูลเปนใครบาง เปนตน
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1. ผลการรวบรวม และศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ (ตอ)

จากมาตรฐานการอธิบายขอมูล Metadata ทั้ง 2 ระดับ ทางคณะวิจัยไดทําการเลือก
หัวขอที่สําคัญ ในหัวขอ Metadata ระดับที่ 1 และ ระดับที่ 2 เปนดัชนีในการสืบ
คน ดังนี้

1. ชั้นขอมูล

2. ขอบเขตของขอมูล (พื้นที่)

3. หนวยงาน

4. ระดับความละเอียด (มาตราสวน)

5. ปที่จัดทําขอมูล
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2. ผลการรวบรวม/สํารวจขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัย
2.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัย

ขอมูลของขอมูลขอมูลของขอมูล (Metadata) ที่ใชแสดงสถานะภาพที่สําคัญ ไดพิจารณาจากขอมูล                
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรดินและที่ดิน ไดแก

ขอมูลทรัพยากรปาไม
ขอมูลแหลงน้ําตามธรรมชาติ
ขอมูลแหลงน้ําที่สรางขึ้น
ขอมูลเสนทางคมนาคม
ขอมูลสถานที่สําคัญ
ขอมูลธรณีวิทยา และ ขอมูลน้ําบาดาล

ขอมูลทางอุตุนิยมวิทยา 
ขอมูลทรัพยากรดิน
ขอมูลขอบเขตการปกครอง
ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ
ขอมูลการถือครองที่ดิน
ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน
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2.2 การคัดเลือกหนวยงานที่เกี่ยวของ

จากขอมูลที่ใชในการศึกษา ซึ่งมีทั้งหมด 15 ชั้นขอมูล ทางคณะวิจัยไดคัดเลือกหนวยงานที่เปนผูผ
ลิต ผูใช ผูปรับปรุง และผูเผยแพรขอมูลเวกเตอร ที่มีผูใชอางอิงเปนสวนใหญของประเทศ โดยพิจารณา
เลือกหนวยงานในระดับกรม ดังนี้

1. กรมที่ดิน  
2. กรมโยธาธิการและผังเมือง
3. กรมทางหลวง
4. กรมปาไม
5. กรมพัฒนาที่ดิน 
6. กรมประมง
7. กรมชลประทาน
8. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
9. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
10. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
11. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

        และสิ่งแวดลอม 
12. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

13. กรมแผนที่ทหาร
14. กรมธนารักษ
15. กรมทรัพยากรธรณี 
16 กรมอุตุนิยมวิทยา
17. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
18. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
19. กองสารสนเทศภูมิศาสตรกรุงเทพมหานคร 
20 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
21 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องคการมหาชน)
22. กรมการปกครอง
23. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
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2.3 การจัดทําแบบสอบถาม/แบบสํารวจขอมูลของขอมูล

เมื่อพิจารณาชั้นขอมูลที่เกี่ยวของ และคัดเลือกหนวยงานแลว ทางคณะวิจัย
ไดจัดทําแบบสอบถามเพื่อเขาไปสํารวจสถานภาพของขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของ
หนวยงานที่ถูกคัดเลือก ซึ่งเปนการสํารวจในสวนที่เพิ่มเติมจากที่ สทอภ. ไดทําการ
สํารวจเอาไว เพื่อนําไปผนวกในฐานขอมูลที่ไดออกแบบขึ้น โดยแบงออกเปน 7 สวน คือ

สวนที่ 1 ขอมูลหนวยงาน
สวนที่ 2 ขอมูลโครงการที่มีการนํา GIS มาใช หรือประยุกตใช
สวนที่ 3 ขอมูลการใชบริการขอมูลจากหนวยงานอื่น 
สวนที่ 4 ขอมูลการบริการดานขอมูล
สวนที่ 5 ขอดี  ขอจํากัด อุปสรรค และโอกาสปจจุบันที่สงผลกระทบตอ  
               ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงาน
สวนที่ 6 ขอมูลความตองการดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงาน 
สวนที่ 7 GIS Metadata ของหนวยงาน (เพื่อการตรวจสอบความ
               ถูกตองที่คณะวิจัยไดรวบรวมไวแลว)
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2.4 ผลการออกแบบฐานขอมูลของขอมูลที่สําคัญ (Database Design)

แหลงที่มาของขอมูลแหลงที่มาของขอมูล ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มาจาก 2 แหลงขอมูลหลัก ไดแก

1. ขอมูลของ Metadata ที่ไดจาก GISTDA

2. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม/แบบสํารวจ จาก 23 หนวยงาน ซึ่งมีอยู 7 สวน ไดแก 
สวนที่ 1 ขอมูลหนวยงาน
สวนที่ 2 ขอมูลโครงการที่มีการนํา GIS มาใช หรือประยุกตใช
สวนที่ 3 ขอมูลการใชบริการขอมูลจากหนวยงานอื่น 
สวนที่ 4 ขอมูลการบริการดานขอมูล
สวนที่ 5 ขอดี  ขอจํากัด อุปสรรค และโอกาสปจจุบันที่สงผลกระทบตอ  

         ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงาน
สวนที่ 6 ขอมูลความตองการดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงาน 
สวนที่ 7 GIS Metadata ของหนวยงาน (เพื่อการตรวจสอบความ        
ถูกตองที่คณะวิจัยไดรวบรวมไวแลว)
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รายละเอียดรายละเอียด MetadataMetadata ของแตละชั้นขอมูลของหนวยงานตางๆของแตละชั้นขอมูลของหนวยงานตางๆ ที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้
2.4 ผลการออกแบบฐานขอมูลของขอมูลที่สําคัญ (Database Design) (ตอ)

จากขอมูลที่มีลักษณะเชิงบรรยาย นํามาออกแบบและจัดสรางเปนตารางเพื่อสรางความสัมพันธ

ขอมูลที่รวบรวมไวโดย GISTDAขอมูลที่รวบรวมไวโดยขอมูลที่รวบรวมไวโดย GISTDAGISTDA ขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถาม/แบบสูลที ํารวจขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถามขอม ่รวบรวมจากแบบสอบถาม//แบบสํารวจแบบสํารวจ

Relational database DesignRelational database Design
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2.4 ผลการออกแบบฐานขอมูลของขอมูลที่สําคัญ (Database Design) (ตอ)

โครงสรางฐานขอมูลโครงสรางฐานขอมูลของขอมูลของขอมูลที่ไดออกแบบที่ไดออกแบบไวไว
1

8
8

1

1
1

8

3
1

2

4

5

61

7

โดยขอมูลของ Metadata ที่ไดจาก GISTDA จะมีการปรับใหเขากับฐานขอมูลที่ไดออกแบบไว ในสวนที่ 7
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••โปรแกรมประยุกตตนแบบโปรแกรมประยุกตตนแบบ มีความสามารถดังนี้มีความสามารถดังนี้
1.สามารถเพิ่มเติมขอมูลในสวนที่ Update ได ไดแกสวนที่ 1 ถึง สวนที่ 7 โดยสวนที่ 2 และสวนที่ 7

   สามารถ Import สูฐานขอมูลได เนื่องจากเปนขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลง (Dynamics) อยูเสมอ

2. สามารถแกไขขอมูลที่ key ไปครั้งลาสุดได (สวนที่ 1 ถึง สวนที่ 7) 

3. สามารถสืบคนขอมูลโดยมี Metadata ที่สําคัญเปนดัชนีในการสืบคน ไดแก

-ชั้นขอมูล , พื้นที่ ,   หนวยงาน , มาตราสวน และปที่จัดทําขอมูล  

โดยทําการสืบคนได 3 แบบ คือ
- แบบพื้นฐานแบบพื้นฐาน ((Basic SearchBasic Search) ) 
- แบบมีตรรกะ(Multiple Search) และ
- แบบขอความ (Text Search)
ซึ่งการสืบคนขอมูลนี้ จําเปนตองอาศัย Software GIS มาชวยจัดการขอมูลเชิงพื้นที่และขอมูล
เชิงบรรยาย ทางคณะวิจัยไดพัฒนาขึ้นโดยใช Software ArcView 3.2 

3. ผลการออกแบบโปรแกรมประยุกตตนแบบเพื่อเรียกใชงานฐานขอมูลของขอมูล
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การสืบคนแบบพื้นฐานแบบพื้นฐาน ((Basic SearchBasic Search) ) 
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การสืบคนแบบมีตรรกะ(Multiple Search)

การสืบคนแบบขอความ (Text Search)
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ตัวอยาง Dialog แสดง ผลการสืบคนบัญชีรายการขอมูล (แบบพื้นฐาน) โดยเงื่อนไข “ชั้นขอมูล = การใชที่ดิน”
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ตัวอยาง Dialog แสดง ผลการสืบคนบัญชีรายการขอมูล (แบบพื้นฐาน) โดยเงื่อนไข “พื้นที่ = กระบี่”
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ตัวอยาง Dialog แสดง ผลการสืบคนบัญชีรายการขอมูล (แบบพื้นฐาน)                                                               
โดยเงื่อนไข “หนวยงาน = กรมโยธาธิการและผังเมือง”
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ตัวอยาง Dialog แสดง ผลการสืบคนบัญชีรายการขอมูล โดยเงื่อนไข “มาตราสวน = 1:4,000” (แบบพื้นฐาน)
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ตัวอยาง Dialog แสดง ผลการสืบคนบัญชีรายการขอมูล (แบบพื้นฐาน) โดยเงื่อนไข “ปที่จัดทําขอมูล = 2539”
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4. ภาพรวมของสภาพปญหาและอุปสรรคของหนวยงาน ตางๆที่เกี่ยวของ

• ปญหาและอุปสรรคในดานของสถานภาพของขอมูลภาครัฐ
ปญหาในดานนโยบายการบริหารจัดการและบุคลากรภาครัฐ
ปญหาในดานของการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม

• ปญหาและอุปสรรคในดานของสถานภาพของขอมูลภาครัฐ
ปญหาในดานนโยบายการบริหารจัดการและบุคลากรภาครัฐ
ปญหาในดานของการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม

มาตรฐานและรูปแบบการจัดเก็บ
การกระจัดกระจายของขอมูล
ความซ้ําซอนและความเขากันได
ความเปนปจจุบันของขอมูล
การเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน
ความถูกตองและความแมนยํา

มาตรฐานและรูปแบบการจัดเก็บมาตรฐานและรูปแบบการจัดเก็บ
การกระจัดกระจายของขอมูลการกระจัดกระจายของขอมูล
ความซ้ําซอนและความเขากันไดความซ้ําซอนและความเขากันได
ความเปนปจจุบันของขอมูลความเปนปจจุบันของขอมูล
การเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนการเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน
ความถูกตองและความแมนยําความถูกตองและความแมนยํา
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จากการรวบรวมขอมูลทั้งจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของและจากแบบสอบถาม
พบวาสถานภาพขอมูลภูมิสารสนเทศของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ มีความหลากหลาย 
และซ้ําซอนกันอยูมากทั้งในแงของคุณภาพขอมูลและปริมาณขอมูล

ทั้งนี้สามารถแยกประเด็นปญหาออกเปน 2 เรื่องใหญ ๆ ไดแก

1. ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน ((FGDSFGDS)) หรืออาจจะกลาวไดวาเปน Base Base 
MapMap และ Thematic Mapที่หลายหนวยงานมีใช ทั้งจากการไดมาจากหนวยงานอื่น 
และจากการสรางขึ้นมาเอง สาเหตุประการหนึ่ง ก็คือการไมมีหนวยงานที่จัดทํามาตร
ฐานขอมูลกลางขึ้น และโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน หรือ FGDS 
อันไดแก ขอบเขตการปกครอง , ถนน , ทางน้ํา , สถานที่ตั้งตาง ๆ ฯลฯ ที่มีการใชเกือบ
ทุกหนวยงาน ซึ่ง ณ ขณะนี้ก็ยังมิไดกําหนดวา ขอมูลที่เรียกวาเปน FGDS นั้นหมายถึง
ขอมูลใดอีกบางที่นอกเหนือจากนี้
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ชั้นขอมูลขอบเขตการปกครอง
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ชั้นขอมูลภูมิประเทศ
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ชั้นขอมูลการใชที่ดิน
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ชั้นขอมูลอาคารและสิ่งกอสราง
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ชั้นขอมูลรูปถายทางอากาศ
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ตัวอยางชั้นขอมูลขอบเขตการปกครอง พบวามีหลายหนวยงานที่ใชและมีอยูในครอบ
ครอง ในมาตราสวน 1:50,000 เชน สํานักงานสถิติแหงชาติ , กรมชลประทาน , สํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม , กรมแผนที่ทหาร , สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม , สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตนและชั้นขอมูลอื่น ๆ ก็มีลักษณะเดียว
กัน โดยปญหาที่พบไดแก การผลิตขอมูลเพื่อใชประโยชนขึ้นซ้ํากัน โดยมีสาเหตุมาจากหลาย
ปจจัย ที่สําคัญคือ การขาดนโยบายระดับชาติที่จะกําหนดองคกรหรือหนวยงานกลางที่จะมา
ประสานในเรื่องของการใชขอมูล (Share Resource) , ไมใหความสําคัญในเรื่องของรายละเอียด
ของขอมูล (metadata) ซึ่งสงผลใหไมมีระบบการสืบคนขอมูลที่ดีพอตอการตัดสินใจที่จะนําไปใช
จนเกิดการจัดทําขอมูลที่ซ้ําซอนกันขึ้น , ชองวางของขอมูลที่ยังขาดอยู รวมถึงขอจํากัดตาง ๆ ใน
การเขาถึงขอมูลนั้น ๆ เชน ความลาชาในเรื่องกฎระเบียบตาง ๆ ตอภาระงานที่ตองใชขอมูลนั้น ๆ 
อยางเรงดวน เปนตน 
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2. ขอมูลเฉพาะเรื่องขอมูลเฉพาะเรื่อง ((Thematic DataThematic Data)) ในสวนนี้จะพบวาเปนผลสืบเนื่องจากขอมูลภูมิสารสนเทศพื้น
ฐานตาง ๆ ที่จัดทําขึ้นหลายหนวยงานดังกลาวซึ่งจะสงผลให ขอมูลเฉพาะเรื่องของหนวยงานตาง ๆ มี
ความถูกตองเฉพาะกับที่ใชขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของหนวยงานนั้น ๆ แตจะมีความผิดพลาดเกิด
ขึ้นหากนําขอมูลเฉพาะเรื่องนี้ไปใชกับขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของหนวยงานอื่น ๆ ที่ทําการผลิต
ขึ้นมาใชเองอีกหนวยงานหนึ่ง โดยในสวนนี้มีหนวยงานที่จัดทําขอมูลเฉพาะเรื่องที่ไมซ้ํากัน ปญหา
สวนใหญจึงอยูที่การจัดทําขอมูล FGDS และ Metadata ดังที่กลาวมา

สาเหตุสําคัญที่ไมมีการจัดทํา Metadata หรือจัดทําแตยังขาดมาตรฐานอยู ก็คือ

1. ยังขาดความตระหนักในประโยชนและความสําคัญของ Metadata               

2. ไมมีมาตรฐานที่ชัดเจนที่สามารถนําไปใชปฏิบัติ

3. ขาดความพรอมทั้งในดานความรูความเขาใจ เครื่องมือ และบุคลากร

4. ไมตองการสิ้นเปลืองคาใชจาย และทรัพยากร

5. ไมมีนโยบายของรัฐที่เปนแรงจูงใจหรือการบังคับใหดําเนินการ

6. ขาดการสนับสนุนทั้งโปรแกรมเครื่องมือ และการฝกอบรมถายทอดความรูในการดําเนินการ
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กลาวโดยสรุปปญหาที่พบจากการสํารวจ รวบรวมและวิเคราะหขอมูลของขอ
มูลจากโปรแกรมประยุกตตนแบบโปรแกรมประยุกตตนแบบ จะพบวา ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา GIS 
ของประเทศไทยในเบื้องตน อยูที่ประเด็นเกี่ยวกับขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน(FGDS) 
ไดแก

1. มีความซ้ําซอนในการจัดทํา FGDS โดยมีสาเหตุมาจาก
1.1 ขาดระบบคนหาขอมูล    ไมทราบวาหนวยงานใดมีขอมูลอยูบาง
1.2 ขาดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูล และการจัดสรร

งบประมาณในการจัดทําขอมูลพื้นฐานที่อยูในภาระกิจ/โครงการที่คาบเกี่ยว
กันระหวางหนวยงานหลายๆหนวยงาน
2. ขาดมาตรฐานขอมูลดานตาง ๆ ที่สามารถทําใหเกิดการใชขอมูลรวมกัน
3. ขาดความทันสมัย
4. ขาดนโยบายระดับชาติที่จะประสานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ FGDS 

ใหดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง FGDS ไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกัน
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5. กรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการใหเกิดการใชและบูรณาการขอ
มูลที่มีอยู/กําลังดําเนินการจัดทําอยูของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในอนาคต

ประโยชนที่คาดวาจะไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
• ทําให ผู ใชขอมูล สามารถทํ าการเลือกใช ให เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น           
จากระบบการสืบคนขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของการศึกษาวิจัย

• เปนกรอบแนวคิดในการกําหนดภาระหนาที่ในการจัดทําขอมูลของหนวยงาน
ภาครัฐที่จะทําใหอยูในมาตรฐานรวมกัน เพื่อการบูรณาการใชประโยชนรวม
กัน รวมทั้งลดความซ้ําซอนของการจัดทําขอมูล ซึ่งจะทําใหการจัดสรรงบ
ประมาณในการจัดทําขอมูลมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับแผนการพัฒนา
GIS ในระดับชาติตอไป ซึ่งการพัฒนา GIS ของหนวยงานจึงจําเปนตองปรับ
แนวคิดใหม เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย GIS ระดับชาติ ที่กําลังจะเกิดขึ้น
โดยมีการจัดทําแผนแมบท GIS แหงชาติซึ่ง GISTDA ไดมอบหมายใหทาง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการศึกษา 
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ดานนโยบาย
-ควรกําหนดมาตรการ/นโยบาย และแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการการเผยแพรการเผยแพร
และการใหบริการและการใหบริการภูมิสารสนเทศ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ที่ทําหนาที่เปนผูผลิตขอมูล
และ/หรือผูใชขอมูลถือปฎิบัติอยางสอดคลองกัน เพื่อใหขอมูลที่มีอยูแลวและที่กําลังจะ
เสร็จของหนวยงานตางๆ ไดใชประโยชนมากขึ้น
-ควรกําหนดมาตรฐานหลักของภูมิสารสนเทศ (เชน มาตราสวน พื้นที่ ระยะเวลาในการ
Update ) และหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดทําชั้นขอมูลฐาน (Base Map) และชั้น
ขอมูลเฉพาะเรื่อง (Thematic Map) ใหชัดเจน เพื่อใหไดขอมูลที่มีคุณภาพในการใช
ประโยชนรวมกัน และลดความซ้ําซอน ซึ่งทําใหการจัดสรรงบประมาณในดานนี้มีประ
สิทธิภาพมากขึ้น
•ควรกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เปนผูผลิต
ขอมูลในขางตน เพื่อใหเกิดการปรับปรุงขอมูลของสถานภาพขอมูลอยางตอเนื่อง ซึ่งจะ
ทําใหระบบโปรแกรมประยุกตที่พัฒนาขึ้นจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เกิดประโยชนตอไป
ในอนาคต ที่สามารถกระทําผานระบบเครือขาย Internet ตอไปไดอยางเปนพลวัต
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แนวทางการใชประโยชนขอมูลภูมิสารสนเทศ ผานระบบเครือขาย WWW ในอนาคต

Update Spatial 
Inventory Data

หนวยงานระดับกรม

หนวยงานหลักwww

Spatial Inventory Data Clearinghouse

หนวยงานระดับกรม

หนวยงานระดับกรม



28/04/46 www.gisthai.org 47

การเสนอความคิดเห็น.....


