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บทที่ 1  
บทนํา 

  
1.1 หลกัการและเหตุผล 
 ทรัพยากรดิน ท้ังในความหมายของดิน (Soil) และที่ดิน (Land) ถือเปนหนึ่งในปจจัยการ
ผลิตที่สําคัญ (ที่ดิน แรงงาน เงินทุน และผูประกอบการ) ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจของไทย ที่มีพื้นฐานอยูบนการผลิตในภาคเกษตรกรรมเปนหลัก 
(เพราะประชากรมากกวารอยละ 60 ประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตร) ซ่ึงมีความตองการ
ในการใชประโยชนดินทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ (Quality) แตผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในชวงหลายสิบปที่ผานมา สวนหนึ่งนํามาซึ่งความเจริญและความสะดวกสบาย
ในดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตางๆ แตสวนหนึ่งก็นํามาซึ่งปญหาตางๆ มากมาย เชน ปญหา       
ความยากจน ปญหาเรื่องที่ ดินทํากิน ปญหาการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน ปญหาทาง          
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ฯลฯ ซ่ึงเปนผลพวงมาจาการพัฒนาที่ไมสมดุล    
ไมเทาเทียม และทิศทางในการการพัฒนาประเทศไมสอดคลองกับตนทุนทางสังคมที่รองรับ ทั้งในดาน
ของ คุณภาพของแรงงาน (การศึกษา) เงินทุน ผูประกอบการ และเทคโนโลยีในการผลิต  
 

 ความสําคัญของที่ดินในฐานะของปจจัยในการผลิตทางดานเศรษฐกิจ และถือเปนตนทุน
ในการดํารงชีวิตของประชาชนดังกลาว ซ่ึงสงผลตอทุกๆ กิจกรรม (Activity) ที่เกิดขึ้นบนพื้นที่นั้นๆ ทํา
ใหหนวยงานภาครัฐหลายๆ หนวยงานที่มีหนาที่ตองเกี่ยวของกับการแกไขปญหาใหกับประชาชน โดย
อาศัยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรดิน ทั้งในดานภารกิจของการควบคุม ดูแล สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ 
การถือครอง และการใชประโยชนที่ดิน แตละหนวยงานตางทําการผลิต สังเคราะห รวบรวมและจดัเกบ็
และจัดสรางขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรดิน ทั้งในแงของดิน (Soil) และที่ดิน (Land) ขึ้นใชภายใน
หนวยงานตามแตวัตถุประสงคของตนเอง ซึ่งไดเกิดขึ้นในหลายหนวยงาน โดยที่ไมสามารถตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลที่ไดกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8  ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการจัดทํา จัดเก็บ รวมไป
ถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูล และการปรับปรุง ดูแลรักษาขอมูลของหนวยงานภาครัฐขึ้น นอกจากจะ
เปนการสูญเสียและสิ้นเปลืองทรัพยากรภาครัฐที่ตองนําไปใชในภารกิจท่ีซํ้าซอนกัน ทั้งยังขาด
มาตรฐานกลางในการที่จะเชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางแตละหนวยงาน ยังเกิดปญหาตอ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ หรือผูที่สนใจจะนําขอมูลดังกลาวไปใชในการทํางาน การวิจัย ตลอดจนการ
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วางแผนในดานอื่นๆ ที่อาจไดรับผลกระทบจากความซ้ําซอนของขอมูล ซ่ึงไมอาจระบุถึงเหมาะสมใน
การใชงานขอมูลจากแตละหนวยงาน และไมอาจทราบถึงความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของขอมูล
แตละชุด 
 

 การวางแผนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรดินในปจจุบัน ไมอาจกระทําแบบแยกสวน หรือ
แบงทําเฉพาะเรื่องที่สนใจไดอีกตอไป เพราะทรัพยากรดิน เปนทรัพยากรที่ตองรองรับกิจกรรมอื่นๆ 
อยางหลีกเลี่ยงไมได การจัดการและการวางแผนแกไปปญหาเรื่องที่ดิน ตองอาศัยขอมูลอื่นๆ ประกอบ
จํานวนมาก ท้ังขอมูลในดานการใชประโยชน ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ 
ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากรในพื้นที่ เพราะในปจจุบัน สิทธิในการครอบครอง กับสิทธิใน
การใชประโยชนท่ีดิน จะถูกแยกออกจากกันอยางเห็นไดชัด การวางแผน การใชประโยชน จึงตอง
พิจารณาปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของอยางหลีกเลี่ยงไมได  จึงจําเปนตองรวบรวมและเชื่อมโยงขอมูลจาก
หนวยงาน และแหลงขอมูลตางๆ เขามาวิเคราะห แตจากปญหาที่เกิดขึ้นดังไดกลาวขางตน หนวยงาน
ตางๆ ตางก็ผลิต จัดเก็บ รวบรวมขอมูลขึ้นใชภายในองคกรของตน ขอมูลแตละแหลงมีความแตกตาง 
จึงทําใหเกิดปญหาในการเลือกใชขอมูล  
 

 แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวคือ การทําการศึกษา และวิเคราะหสถานภาพของ
ขอมูลที่เกี่ยวของ เชน  หนวยงานที่ผลิตขอมูล ระดับความถูกตอง ความทันสมัย   มาตราสวน ขอบเขต 
ระบบอางอิง (พิกัด) ความถูกตองเชิงพื้นที่ ฯลฯ ซ่ึงประเด็นตางๆ เหลานี้ ยังขาดการวิเคราะหและ
รวบรวมขึ้นอยางเปนระบบ เพ่ือใหผูใชสามารถเลือกขอมูลจากแตละแหลงไปใชงานไดอยางเหมาะสม
กับภารกิจของตน นอกจากนี้ การศึกษาถึงสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนของขอมูล ยัง
ชวยทําใหเห็นถึงความซ้ําซอน และการทับซอนของภารกิจความรับผิดชอบในการผลิตขอมูล และ
หนาที่รับผิดชอบในการผลิต ปรับปรุงขอมูล    ซ่ึงขอมูลบางชนิด บางประเภท ควรมอบใหเปนภารกิจ
ของหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ รับผิดชอบโดยตรง ทําหนาที่ในการผลิต หรือปรับปรุงขอมูล ซ่ึงจะ
ชวยลดความผิดพลาด และความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในการนําไปใช ถาใชขอมูลที่มีความผิดพลาด 
(Error) ในอนาคต ถาสามารถทําการรวบรวมฐานขอมูลที่มีอยูของแตละหนวยงาน ปรับรูปแบบและ
โครงสรางของขอมูลที่เปนเฉพาะของแตละหนวยงาน สรางมาตรฐานของขอมูลใหหนวยงานตางๆ
สามารถรับรูและนําไปใชใหเปนประโยชนรวมกันในแตละหนวยงานได ยอมจะชวยลดความซ้ําซอน 
ความสูญเสีย รวมทั้งจะสงผลถึงการปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพของแตละองคกรและเชื่อมโยงไปถึง
สังคมและประเทศชาติโดยรวมนั้นเอง 
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1.2 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือทําการศึกษา สํารวจ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพ ความรับผิดชอบ และการ

ครอบครองขอมูลทรัพยากรดิน และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ 
2. เพื่อทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดิน (Land  

Resource Metadata) และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ ในดานของความ
ซํ้าซอน มาตรฐานขอมูล การปรับปรุงขอมูล (Update) พ้ืนที่รับผิดชอบของขอมูล รวมถึงแนวทางใน
การนําขอมูลไปประยุกตใช  

3. เพ่ือศึกษา วิเคราะหความตองการ และขอจํากัดขององคกรในการบริหารจัดการขอมูล
ทรัพยากรดิน (Inventory) และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ      

4. เพ่ือวิเคราะห ออกแบบ และจัดทําฐานขอมูล (Database) บัญชีรายการขอมูลทรัพยากรดิน  
5. เพ่ือทําการวิเคราะห ออกแบบและจัดทําโปรแกรมประยุกต (Application) เพื่อเรียกใช

ฐานขอมูลบัญชีรายการขอมูลทรัพยากรดิน เพื่อใหผูใชสามารถทําการสอบถาม เรียกคน และทําการ
เปรียบเทียบเพื่อใหสามารถนําขอมูลไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสม 

6. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดินและขอมูลทรัพยากร-
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา  

1.3.1 คณะผูศึกษา จะทําการศึกษา วิเคราะห และจัดทําฐานขอมูลรายการบัญชีขอมูล
ทรัพยากรดินและขอมูลทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวย ขอมูลการใช
ประโยชนที่ดิน ขอมูลปาไม ขอมูลธรณีวิทยา ขอมูลเสนทางคมนาคม ขอมูลแหลงน้ํา ขอมูลหมูบาน
และประชากร ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม ขอมูลสถานที่ตาง ๆ เปนอยางนอย กับการวางแผนการ
พัฒนาและการแกไขปญหาทรัพยากรดิน ที่ทําการรวบรวม และจัดเก็บโดยหนวยงานภาครัฐของ
ประเทศ โดยการจัดทําแบบสอบถาม และสงไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และศึกษาจาก เอกสาร
เผยแพร ผลการวิจัยและผลการศึกษาที่หนวยงานตางๆ ไดมีการจัดทําไวแลว เชน แผนแมบทในการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของแตละหนวยงาน ผลการพัฒนาระบบสารสนเทศของหนวยงาน โดย
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรดิน เชน กรมแผนที่ทหาร กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ กรมการผังเมือง กรมพัฒนาที่ดิน กรมท่ีดิน กรุงเทพมหานคร ฯลฯ 
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1.3.2 ทําการศึกษา   และวิเคราะหปญหาในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดิน และขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของดังกลาว ในดานตางๆ เชน ความครบถวน ความ
สมบูรณของขอมูลแตละชั้นขอมูล ความรับผิดชอบในการดูแล บริหารจัดการขอมูลแตละชั้นขอมูลของ
แตละหนวยงานที่ครอบครอง ชองวางของขอมูล (พื้นที่ที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ หรือจัดทําขอมูล) 

1.3.3 ความครบถวน  และความสมบูรณของขอมูลบัญชีรายการของขอมูลทรัพยากรดิน 
(Inventory)  และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ เกี่ยวของดังกลาว  ขึ้นอยูกับการ
ประสานงานของ สกว .ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ และขึ้นอยูกับความรวมมือในการ
ใหขอมูลของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
1.4 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

1.4.1 ทําการศึกษา  รวบรวม  และสํารวจขอมูลทรัพยากรดิน  และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของดังกลาว  โดยการจัดทําแบบสอบถาม และขอความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ ในการตอบแบบสํารวจ และทําการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิของหนวยงานภาครัฐ ที่ไดจัดทํา
ฐานขอมูลภูมิสารสนเทศอันเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรดินและในสวนที่เกี่ยวของ  อันไดแก  ขอมูลดิน 
ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน  ขอมูลปาไม  ขอมูลธรณีวิทยา  ขอมูลเสนทางคมนาคม  ขอมูลแหลงน้ํา 
ขอมูลหมูบานและประชากร ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม ขอมูลสถานที่ตาง ๆ  เปนอยางนอย   

นอกจากฐานขอมูลที่ไดมีการจัดทําไวแลว  ยังรวมถึงโครงการหรือแผนงานที่กําลัง
ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลอยูในขณะนี้ของหนวยงานภาครัฐโดยเลือก 9  หนวยงาน จากหนวยงาน
ตาง ๆ เชน  

• กรมแผนทีท่หาร 
• กรมการผังเมือง 
• กรมพัฒนาที่ดิน 
• กรมที่ดิน 
• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• กรมควบคุมมลพิษ 
• กรุงเทพมหานคร 
• กรมทรัพยากรธรณี 
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• กรมชลประทาน 
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• สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
• สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้าํ 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 
• กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
• กรมปาไม 
• หนวยงานอื่น ๆ ที่ปรับโครงสรางราชการหลังวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ  .2545  ในสวนที่

เกี่ยวของ 
 

1.4.2 ทําการศึกษา  และวิเคราะหถึงสถานภาพ  รวมถึงการบริหารจัดการ  และขอจํากัดในการ
ใชประโยชนของขอมูลทรัพยากรดินและขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของของ
หนวยงานดังกลาวขางตน  เพื่อจัดทําบัญชีรายการขอมูลทรัพยากรที่ดิน (Land Resource Metadata) 
โดยทางคณะผูศึกษาจะดําเนินการเพื่อใหครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้ 

1.4.2.1 รายละเอียดทั่วไปของชุดขอมูล (Data Specification) บอกถึงลักษณะของ
ขอมูลแตละประเภทที่ทําการจัดเก็บภายในหนวยงาน  วัตถุประสงคในการ
จัดทํา ความสมบูรณครบถวนของขอมูล พ้ืนที่ครอบคลุมของขอมูล เปนตน 

1.4.2.2   คุณภาพของชุดขอมูล  (Data Quality) บอกถึงแหลงของขอมูลที่ทําการ
จัดเก็บ  การนําเขาขอมูล  มาตราสวนของแผนที่  รวมทั้งวิธีการนําเขาขอมูล 
ความทันสมัย (Update) เปนตน 

1.4.2.3  การจัดเก็บและเผยแพรขอมูล (Data Storage and publishing) เชน วิธีใน
การขอใชขอมูล (Access Method) รูปแบบของการจัดเก็บ และเงื่อนไขใน
การเผยแพร เปนตน 

 

1.4.3 ทําการวิเคราะห ออกแบบ และจัดทําฐานขอมูล (Database) รายการบัญชีขอมูล
ทรัพยากรดินและขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของดังกลาว โดยใชขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาและวิเคราะหในขอ 1 และ 2 

 

1.4.4 ทําการวิเคราะห ออกแบบ และจัดทําโปรแกรมประยุกต (Application) เพื่อเรียกใช
ฐานขอมูลบัญชีรายการขอมูลทรัพยากรดิน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ
ดังกลาว ซ่ึงผูใชสามารถทําการเรียกคน สอบถาม แสดงขอมูลที่ตองการ  ผานฐานขอมูลบัญชีรายการ
ขอมูลทรัพยากรดิน เพ่ือประกอบการพิจารณาของผูใชในการเลือกขอมูล ไปใชประโยชน 
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1.4.5  เสนอแนะแนวทางในการจดัเก็บ จัดสรางขอมูล การบริหารจัดการ การปรับปรุงขอมูล 

การจัดทาํมาตรฐานกลางในการใชประโยชนขอมูลรวมกัน เพื่อเปนการลดความซ้ําซอนของขอมูล
ทรัพยากรดินและขอมูลทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของดังกลาว ของหนวยงานขางตน
อยางเปนระบบ 

 

1.4.6 ประสานงาน และเขารวมประชุมสัมมนาเชิงวิชาการซึ่งจัดขึ้นโดยสกว   .เพื่อรวมกับ
ตัวแทนจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาหลังจากมีการปรับโครงสรางของหนวยราชการ 
(หลังวันที่   1  ตุลาคม พ .ศ.2545) เขารวมแสดงความคิดเห็นในการจัดทําบัญชีบัญชีรายการขอมูล
ทรัพยากรดิน และรวมกันวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดินและ
ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ 

 

1.4.7 จัดทํา CD – Rom ฐานขอมูล (Database) บัญชีรายการขอมูลทรัพยากรดิน ในรูปของ
โปรแกรมประยุกต เพื่อใหสกว .สามารถนาํไปเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูที่สนใจ เพ่ือใชเปน
แนวทางในการเลือกประยุกตใชขอมูลทรพัยากรดินและขอมูลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจาก
หนวยงานตางๆ ไดอยางเหมาะสม  
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1.5  ระยะเวลาและแผนการดาํเนนิการ 
 

เดือน 
ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม กิจกรรม 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1. ทําการศึกษา รวบรวม และ
จัดทํา และสงแบบสอบถาม
เพื่อสํารวจขอมูลทรพัยากร
ดินไปยังหนวยงานตางๆ  

                        

2. ทําการศึกษาและวิเคราะห
เก่ียวกับสถานภาพของ
ขอมูล รวมทั้งขอจํากัดใน
การใชประโยชนของขอมูล 

                        

3.  วิเคราะห ออกแบบและ
จัดทําฐานขอมูลบัญชี
รายการขอมูลทรพัยากรดิน 

                        

4.  วิเคราะห ออกแบบ และ
จัดทําโปรแกรมประยุกตเพื่อ
เรียกใชฐานขอมลูบัญชี
รายการบัญชีขอมูล
ทรพัยากรดิน 

                        

5.  เสนอแนะแนวทางในการ
จัดเก็บ จัดสรางขอมูล การ
บรหิารจัดการ การปรับปรุง
ขอมูล การลดความซ้ําซอน 

                        

6. ทําการจัดประชมุสัมมนา
เพื่อระดมความคิดเหน็ 

                        

7. จัดทํารายงานผลการศึกษา                         
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1.6 ผลทีค่าดวาจะไดรับ 
1.6.1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพ ความตองการและปญหาของขอมูลทรัพยากรดินของ

หนวยงานตางๆ (ทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ) 
1.6.2 แนวทางในการจัดทํามาตรฐานกลางของขอมูล และการนําไปประยุกตใช รวมถึงปญหา 

และอุปสรรค ในการนําขอมูลทรัพยากรดินไปใชประโยชน ปญหาในการเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยน
ขอมูลของหนวยงาน และแนวทางในการแกไข  

1.6.3 ฐานขอมูล (Database) บัญชีรายการขอมูลทรัพยากรดิน และขอมูลทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงรวบรวมรายละเอียดขอมูลของขอมูล (Metadata) ที่เกี่ยวของ
อยางเปนระบบ 

1.6.4  โปรแกรมประยุกต (Application) ในการเรียกใชขอมูลจากฐานขอมูลบัญชีรายการ
ขอมูลทรัพยากรดิน เพ่ือเปนเครื่องมือแกผูเกี่ยวของ ผูที่ตองการนําขอมูลไปประยุกตใชในงานดาน
ตางๆ เชน นักวิจัยในประเทศที่จะเลือกใชขอมูลภูมิสารสนเทศดานทรัพยากรดินเพื่อประกอบ
การศึกษา วิจัยในดานตาง ๆ รวมทั้งเปนเคร่ืองมือในการวางแผนการจัดการทรัพยากรดินอยางยั่งยืน
ตอไป 

1.6.5 แนวทางในการบริหารจัดการขอมูลทรัพยากรดิน และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยอยางเปนระบบ  
 
1.7 เนื้อหาในรายงาน 

ในรายงานผลการศึกษาฉบบัสมบูรณนี้ ประกอบไปดวย 3 บทดังนี้ 
บทที่ 1 บทนาํ ซ่ึงจะกลาวถึงรายละเอียดความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงค รวมถึง ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน และผลที่คาดวาจะไดรับ 
บทที่ 2 ผลการศึกษาวิจัย ซ่ึงจะกลาวถึงผลการศึกษาทั้งหมดประกอบไปดวย  

- ผลการศึกษางานและกรอบแนวคิดที่เกี่ยวของ 
- ผลการรวบรวม/สํารวจขอมลูที่ใชในการศึกษาวิจัย 
- ผลการออกแบบโปรแกรมประยุกตตนแบบ 
- ผลของการสืบคนขอมูลจากโปรแกรมประยกุตตนแบบ 
-  ภาพรวมสภาพปญหาอุปสรรค และความตองการ ของหนวยงาน 
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บทที่ 3  ขอเสนอแนะแนวทางในเชิงบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลภูมิสารสนเทศทีไ่ดจากการ
ศึกษาวจัิยและจากการสัมมนา ซ่ึงจะกลาวถึง  
-  กรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการใหเกิดการใชและบูรณาการ

ขอมูลที่มีอยูหรือกําลังดําเนินการจัดทําอยูของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในอนาคต 
-   ขอเสนอแนะประเด็นตาง ๆ ของผูเขารวมสัมมนา 
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บทที่ 2  
 ผลการศกึษาวิจัย 

  
ทางคณะวิจยัไดดําเนินการตามแผนงานที่ไดเสนอไวในบทที่ 1  และทําการเสนอผลการ

ศึกษาวจัิย เปนลําดับโดยมหีัวขอดังนี ้
- ผลการศึกษางานและกรอบแนวคิดที่เกี่ยวของ 
- ผลการรวบรวม/สํารวจขอมลูที่ใชในการศึกษาวิจัย 
- ผลการออกแบบโปรแกรมประยุกตตนแบบ เพื่อการเรียกใชงานฐานขอมูล Metadata 
- ผลของการสืบคนขอมูลจากโปรแกรมประยกุตตนแบบ 
- สภาพปญหาอุปสรรคและภาพรวมความตองการของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 
2.1  ผลการศกึษางานและกรอบแนวคิดที่เกีย่วของ 

ทางคณะวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับโครงการนี้ เพ่ือพิจารณาในเบื้องตน
เกี่ยวกับการจัดทําโครงการในลักษณะเดียวกัน วามีแนวความคิดในเรื่องของขอมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ที่มีอยูอยางกระจัดกระจายในหนวยงานตาง ๆ เปนอยางไร และเพื่อเปนการลดขั้นตอนการ
รวบรวมขอมูล ท่ีจะตองเริ่มใหม จึงไดทําการศึกษาจากหนวยงานที่ไดจัดทําในลักษณะใกลเคียงกัน 

 

2.1.1  งานที่เกี่ยวของภายในประเทศ 
2.1.1.1  ศูนยขอมูลขอสนเทศสํานกังานปลัดกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยี

และสิ่งแวดลอม (เดิม)  
ไดดําเนินกิจกรรมสํารวจสถานภาพของขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการ

สํารวจระยะไกล เมื่อเดือนป 2537   โดยไดสํารวจแหลงขอมูลตาง ๆ จาก 107   หนวยงาน ซ่ึงไดรับ
ความรวมมือในการตอบขอมูลจากแหลงขอมูลที่เกี่ยวของ จํานวน 51   หนวยงาน และจัดพิมพเปน
เอกสาร “ดัชนีขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร” ซ่ึงมีเนื้อหาสาระประกอบไปดวยรายละเอียด
สวนประกอบของขอมูลที่ครอบคลุมถึงลักษณะทางภูมิศาสตร การปกครอง ทรัพยากร ประชากร 
สาธารณูปโภค อุตสาหกรรม และมลพิษ รวมถึงการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจ โดยแบงเปน
ระดับมาตราสวนตาง ๆ ช้ันขอมูลตาง ๆ รวมถึงรูปแบบการจัดเก็บ และฮารดแวร ซอฟตแวรที่ใช และ
ไดมีการจัดทําขึ้นทุก ๆ 2 ป คือ ในป 2539 และป 2541 ซ่ึงไดสํารวจหนวยงานเพิ่มเติมขึ้นอีก 22 
หนวยงานจากที่สํารวจในป 2539 ซ่ึงในรายงานการศึกษาป 2541 ประกอบดวยสวนตาง ๆ คือ สวนที่ 
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1 รายละเอียดสวนประกอบของขอมูล ซ่ึงแบงเปน ลักษณะทางภูมิศาสตร การปกครอง ทรัพยากร 
ประชากร สาธารณูปโภค อุตสาหกรรมและบริการ และมลพิษ สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูล ซ่ึง
ประกอบดวย มาตราสวนของแหลงขอมูลท่ีนําเขา การจัดเก็บขอมูลและการใชโปรแกรม กราฟแสดง
จํานวนหนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูลในสวนประกอบตาง ๆ และประเภทขอมูลในปจจุบัน (จากการ
สํารวจเมื่อเดือน มิถุนายน 2541)  และสวนที่3 ภาคผนวก ประกอบดวย หนวยงานที่จัดเก็บขอมูลดาน
GIS และรายชื่อที่ปรึกษาและจัดทํา  

 

การสํารวจขอมูลดาน GIS ของศูนยขอมูลขอสนเทศไดจัดทาํแบบสอบถามในการ
สํารวจซึ่งประกอบดวย 3 สวนหลัก ๆ คือ 

สวนที่ 1 เกี่ยวกับขอมูลทั่วไปทางดานระบบ GIS และ Remote Sensing ของหนวยงาน
ที่ตอบแบบสาํรวจ 

หนวยงาน -  ใหระบุช่ือหนวยงานของผูกรอก 
ที่อยู - ระบุสถานที่ต้ังของหนวยงาน 
ลักษณะงาน -  ลักษณะงานทีป่ฏิบัติอยูในหนวยงาน 
ขอมูลพื้นฐาน -  ขอมูลที่เปนเชิงพ้ืนฐานและเอกสาร 
นโยบายการใหบริการ -  ใหบริการแกหนวยงานอื่น ๆ โดยมีเงื่อนไข คือ  ตอง

เสียเงินซื้อหรือใหบริการฟรี หรือใหยืม  
นโยบายการเผยแพร -  ระบุ มีหรือไมมีการเผยแพร หรือเผยแพรเฉพาะเรื่อง 
 

 สวนที่ 2 รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของขอมูล GIS ท่ีหนวยงานไดจัดเก็บหรือมีอยู 
ประเภทของขอมูล -  ขอมูลทุกประเภทที่หนวยงานจัดเก็บ  โดยแยก

ออกเปนแตละประเภท เชนขอมูลปาไม แยกเปน
ประเภทของปาขอบเขตของปาเขตพื้นที่คุมครองปา
ปาสงวน 

แหลงที่มาของขอมูล -  ไดขอมูลมาจากที่ใด หรือโดยวิธกีารใด 
ลักษณะการนาํขอมูลไปใช - ผลลัพธที่ไดออกมาเพื่อประโยชนตองานดานไหน 

หรือใชควบคูกบังานใด 
พื้นที่ครอบคลุม -  ขอบเขตขอมูลที่ใชงาน  อาจจะระบุเปน  อําเภอ

จังหวัด หรือภาค ถาขอมูลครอบคลุมทั้งหมด 
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ปท่ีผลิตขอมูล -  คือ วัน เดือน ป ที่ตรงกับความเปนจริงของขอมูล 
อาจจะระบุป พ.ศ. 

พื้นที่เปาหมาย -  แผนงานในอนาคตครอบคลุมพ้ืนที่ ใด  ระบุ เปน 
อําเภอ จังหวัด(ถามี) 

Update ลาสุด -  ระบุการแกไข ปรับปรุงขอมูลครั้งสุดทาย 
ความถี่ในการ Update  -  ระบุจํานวนครัง้ในการปรับปรุงขอมูล เชน 2 ครั้ง/ป 

ถาไมมีการ Update โปรดระบุ 
 

 สวนที่ 3 รายละเอียดเกี่ยวกับระบบ Remote Sensing ที่หนวยงานมอียู 
หมายเหตุ -  รายละเอียดเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ระบุไวเพื่อ

ประโยชนตอผูใชบริการ 
 

เมื่อพิจารณาการจัดทําดัชนีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของศูนยขอมูลขอสนเทศจะเห็น
วาเปนการสํารวจขอมูลภูมิสารสนเทศของหนวยงานตาง ๆ โดยอางอิงหัวขอคําถามมาจากหัวขอ
บางสวนใน Metadata ระดับท่ี 1 การจัดทําในครั้งนี้เปนเพียงแคการรวบรวมและจัดทําเปน Index ให
ผูใชสามารถที่จะคนหาขอมูลไดตามตองการ แตจะเปนลักษณะการคนหาแบบ Manual เนื่องจากมิได
จัดทําเปนระบบในการคนหา ดังนั้นคณะวิจัยจะทําการนําขอมูลที่ไดสํารวจแลวจากศูนยขอมูล
ขอสนเทศ ซ่ึงปจจุบันไดโอนภาระหนาที่ดังกลาวใหกับสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ         
ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) มาทําการจัดทําเปนโปรแกรมประยุกตในการสืบคนขอมูล ดังจะได
กลาวตอไป 

 
2.1.1.2  สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ

มหาชน)         
เปนหนวยงานภายใตกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร   เทคโนโลยี 

และส่ิงแวดลอม(เดิม)    ที่ต้ังขึ้นโดยรวมเอากองสํารวจทรัพยากรธรรมชาติดวยดาวเทียม  สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  และฝายประสานงานและสงเสริมการพัฒนาระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร  ศูนยขอมูลขอสนเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ  เขาดวยกัน  เมื่อวันที่  3 
พฤศจิกายน  2543 มีหนาที่ประการหนึ่ง  ในการเปนหนวยงานหลักกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับ
ระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและระบบภูมิสารสนเทศ กําลังดําเนินการในการพัฒนาระบบมาตรฐาน
ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สําห รับประเทศไทย   ตอเนื่ องจากภารกิจเดิมที่มีอยู ของ
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กระทรวงวิทยาศาสตรฯ  โดยมีแนวทางในการพัฒนามาตรฐานตามแบบมาตรฐานสากลของระบบภูมิ
สารสนเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ISO/TC211 และยังไดจัดทําแบบสํารวจดัชนีขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (Metadata ระดับที่  1)  ซ่ึงเปนแบบสํารวจเชิงเลข ที่ผูใชขอมูลหรือผูสํารวจขอมูลสามารถ
นําเขาขอมูลในแบบ Interactive และจัดทําเปนฐานขอมูลเชิงเลข   ซ่ึงในขณะนี้กําลังดําเนินการสาํรวจ
และรวบรวมอยู  และ  ไดเผยแพรขอมูลบางสวนที่ไดสํารวจแลวแกสาธารณชนผานระบบเครือขาย 
Internet ทางเว็บไซต  www.gistda.or.th เพื่อใหผูตองการใชงานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร  ไดรูวามี
ขอมูลใดบาง  และอยูที่หนวยงานใดบาง  โดยอาศัยมาตรฐานการอธิบายขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 
 (Metadata ระดับที่1) ในการสํารวจครั้งนี้ ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 

 1. ช่ือเร่ือง/ช้ันขอมูล (Title) * : การใชประโยชนที่ดิน 
 2. วันที่สําหรับอางอิง (Reference Date) * : 31 ธันวาคม 2544 
 3. ขอมูลหนวยงานรับผิดชอบ (Responsible Party Information) 
       หนวยงานที่ 1 
  3.1  ช่ือหนวยงานรบัผิดชอบ (Responsible Party Organization Name) 
   ฝาย/สวน :  
   กอง/สํานัก  : *วางแผนการใชที่ดิน 
   กรม  : *พัฒนาที่ดิน 
   ทบวง/กระทรวง  : *เกษตรและสหกรณ 

 3.2  บทบาทของหนวยงาน (Responsible Party Role) * : ผูริเริ่ม (Originator)   
ผูครอบครอง (Custodian)  ผูสํารวจ (Principal Investigator)  ผูเผยแพร  
(Distributor)  ผูจัดทํา Metadata (Metadata Provider)   

  3.3  ที่อยู  :-              3.4  ตําบล/แขวง  :ลาดยาว 
  3.5  อําเภอ/เขต  :จตุจักร  3.6  จังหวัด  :กรุงเทพมหานคร 
  3.7  รหัสไปรษณีย  :10900  3.8  ประเทศ  : *ไทย 
  3.9  โทรศัพท : 02-9412131  3.10  โทรสาร  :02-9412131 
  3.11  การเชื่อมตอทางสาย  :www.ldd.go.th 
 4. ขอบเขตของชดุขอมูล (Dataset Extent) 
      ชุดขอมูลที่ 1 
 ช่ือขอบเขตทางภูมิศาสตร (Geographic Extent Name) * : ประเทศไทย 
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 วันที่สํารวจ/เก็บขอมูล (Temporal Extent Date/Time) : 31 ธันวาคม 2543 
 5. ระดับของความละเอียด (Resolution Level) : 1:40K-1:199K   
 6. ภาษาของชุดขอมูล (Language of Dataset Code) * : ไทย  อังกฤษ   
 7. บทคัดยอ (Abstract) * : เปนการสาํรวจการใชที่ดินประเทศไทย 
 8. จุดมุงหมาย (Purpose) : เพ่ือใชในการศึกษาการใชที่ดิน 
 9. ความกาวหนา (Progress) : Complete (เสร็จสมบูรณ) 
 10. ลักษณะขอมูล (Category) 
  10.1  ช้ันขอมูล (Theme) * : การใชท่ีดิน   
  10.2  ขอมูลคําสาํคญั (Keyword Information) 
        ลําดับที่ 1 
   คําสําคัญ (Keyword) : การใชที่ดิน 
   ประเภทคําสําคัญ (Keyword Type) : Theme (หัวขอ) 
       ลําดับที่ 2 
   คําสําคัญ (Keyword) : การใชที่ดิน 
   ประเภทคําสําคัญ (Keyword Type) : Theme (หัวขอ) 

11. ขอจํากัดในการเขาถึง (Access Constraints) : ไดรับอนุมัติจากรองอธิบดีดาน
บริหาร (CIO) 

12. ขอจํากัดในการใช (Use Constraints) : Non-Commercial (ไมใชเพื่อการคา) 
13. รายงานคุณภาพเชิงลึก    :ตรวจสอบความถูกตองโดยใช GPS ในการสํารวจ

ภาคสนาม 
14. รายการของขอมูลประวัติการเปนมา  :นําเขาขอมูลจากภาพถายทางอากาศ และ

ภาพถายดาวเทียม 
15. ประเภทของการนําเสนอขอมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Representation Type) : Text 

(ตัวหนังสือ) Vector (ขอมูลเชิงเสน) 
16. ประเภทของระบบการอางองิขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Reference System Type) : 

Geographic Identifiers (การจําแนกทางภูมิศาสตร) 
17. การระบุ/จําแนกในการเผยแพร (Distribution Identifier) : Transport 
18. ช่ือรูปแบบของการเผยแพร (Distribution Format Name) : Arc/Info,Arc View 
19. ส่ือที่ใชในการเผยแพร (Distribution Media) : CD-ROM  3.5" floppy disk   
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20. ระดับมาตรฐานการอธิบายขอมูล (Level of Conformance) * : ระดับที่ 1 
21. ภาษาของการอธิบายขอมูล (Language of Metadata) * : ไทย 
22. วันที่กรอกแบบสอบถาม (Metadata Date) * : 29 พฤษภาคม 2545 

  
2.1.1.3  วิทยานิพนธเร่ือง “ตนแบบฐานขอมูลของระบบคนคืนภาพถายทาง

อากาศของกรมแผนที่ทหาร” 
เปนวิทยานิพนธของเรืออากาศเอกหญิง กัลยา พวงสมบัติ นิสิตปริญญาโท หลกัสูตร

ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาระบบสารสนเทศปริภูมิทางวิศวกรรม ภาควิชาวิศวกรรม
สํารวจ คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ปการศึกษา 2544 โดยวิทยานิพนธฉบับนีเ้ปน
การพัฒนาระบบคนคืนภาพถายทางอากาศ ซ่ึงทําหนาทีเ่ปน Clearinghouse ของภาพถายทางอากาศ
ของกรมแผนที่ทหาร การพัฒนาระบบประกอบดวยการพัฒนาโปรแกรมประยกุตและการสราง
ฐานขอมูล โดยระบบที่พฒันาขึ้นประกอบดวยโปรแกรมประยุกต 3 โปรแกรมไดแก โปรแกรมประยุกต
สําหรับการนาํเขาขอมูลแนวบิน , การคนหาขอมูลภาพถายทางอากาศ และการแสดงผล โดยโปรแกรม
ประยุกตในการคนหาถือเปนสวนที่สําคัญทีสุ่ดของระบบ การคนหาสามารถกําหนดเงื่อนไขทีแ่ตกตาง
กัน 3 ประเภท คือ เงื่อนไขเชิงตําแหนง, เงื่อนไขทางดานเวลา และเงื่อนไขทางดานคุณลักษณะของ
ภาพถาย (Metadata) การคนหาโดยเงื่อนไขทางดานเวลาและ Metadata สามารถคนหาโดยใช
คุณสมบัติของฐานขอมูลเชิงสัมพันธ (Relational Database) แตการคนหาภาพถายโดยใชเงื่อนไขเชิง
ตําแหนงจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยี GIS เนื่องจากความซับซอนของเง่ือนไข โปรแกรมประยุกตในการ
คนหาขอมูลนีย้ังเปนสวนทีก่าํหนดความตองการสําหรับการออกแบบโครงสรางฐานขอมูลของระบบ ที่
ตองมีการจัดเก็บทั้งขอมูลแนวบนิ และขอมูลแผนที่พ้ืนฐานซึ่งเปนขอมูลที่ใชในการสรางเง่ือนไขดาน
ตําแหนง เนื้อหาในวทิยานพินธประกอบดวยบทตาง ๆ ดังนี้ 

บทที่ 1  บทนํา ไดกลาวถึง ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค 
ขอบเขตของการวิจัย ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการวิจัย ประโยชนที่ไดรับ 

บทที่ 2 แนวคิดที่เกี่ยวของ ไดกลาวถึง ภาพถายทางอากาศและดัชนีภาพถายทาง
อากาศ การคนหาภาพถายทางอากาศในปจจุบัน Clearinghouse และ Metadata การพัฒนาระบบ
การคนคืนภาพถายทางอากาศโดยใช Metadata ระบบการคนคืนภาพถายทางอากาศที่ไดมีการ
พัฒนาไวแลว เง่ือนไขในการคนหาภาพถายทางอากาศ การคนหาภาพถายทางอากาศดวย GIS ขอมลู
ที่จําเปนสําหรับการคนหาภาพถายทางอากาศ และการจัดเก็บขอมูลภาพถายทางอากาศ 
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บทที่ 3 การพัฒนาโปรแกรมประยุกต ไดกลาวถึง โปรแกรมประยุกตในการนําเขาขอมูล
แนวบิน โปรแกรมประยุกตในการคนหาขอมูล และโปรแกรมประยุกตในการแสดงผล 

บทที่ 4 โครงสรางฐานขอมูล ไดกลาวถึง ลักษณะโดยทั่วไปของขอมูล ขอมูลแผนที่ฐาน 
(Basemap) ขอมูลแนวบิน (RUN)  และขอมูลภาพถายทางอากาศ (Digital Aerial Photography)  

บทที่ 5 การทดสอบและการใชงานระบบ ไดกลาวถึง การทดสอบระบบ การทดสอบ
ระบบคนคืนภาพถายทางอากาศในการใชงานจริง ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูทดสอบ และสรุป 

บทที่ 6 สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ไดกลาวถึง สรุปผลการวิจัย ปญหาและ
อุปสรรคในงานวิจัย ประโยชนท่ีไดรับจากงานวิจัย ขอเสนอแนะ รายการอางอิง ภาคผนวก และประวัติ
ผูวิจัย 

คณะผูวิจัยไดพิจารณาขั้นตอนการดําเนินการศึกษา และประโยชนที่ไดจากการจัดทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทําระบบการสืบคนขอมูลทรัพยากรดินและที่เกี่ยวของ
ซ่ึงมีอยูอยางกระจัดกระจายในหลายหนวยงานใหเปนระบบฐานขอมูลเพื่อใหงายตอการสืบคน 

 
2.1.2  งานที่เกี่ยวของจากตางประเทศ 

2.1.2.1  Metadata เพื่อการสืบคน 
การศึกษามาตรฐานการอธิบายขอมูล (Metadata) จากตางประเทศ เชน มาตรฐานจาก 

FGDC ซ่ึงเปนหนวยงานของสหรัฐอเมริกาที่จัดทําและใชขอมูลภูมิสารสนเทศ ในสวนของพลเรือน 
และ NIMA ก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่จัดทําและใชขอมูลภูมิสารสนเทศ ในสวนของการทหาร ของ
สหรัฐอเมริกา   ซ่ึงทั้ง 2 หนวยงานไดมีการจัดทําอยางเปนระบบและในสวนของประเทศไทยไดนํามา
ดัดแปลงและเริ่มถูกนํามาใชในหนวยงานตาง ๆ ของประเทศ ที่มีการผลิตขอมูล โดยเฉพาะขอมูล
เวกเตอร เชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน ซ่ึงการสรางมาตรฐานในการสืบคน รวมทั้งการ
กําหนดคุณลักษณะของขอมูล    การจําแนกรายละเอียดของขอมูล    ซ่ึงการกําหนดรายละเอียด 
ความถูกตอง แมนยํา รวมทั้งความนาเชื่อถือของขอมูล เปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  

การสรางชุดขอมูลที่ทําการอธิบายขอมูล ที่เรียกวา Metadata ซึ่ง metadata 
เปรียบเสมือน ปายหรือฉลากสําหรับอธิบายวาขอมูลแตละประเภทมีลักษณะการจัดเก็บเปนอยางไร  
ผูใชไดทําการนําเขาขอมูลดังกลาวมาจากแหลงขอมูลประเภทใด ระยะเวลา    รวมทั้งความตอเนื่อง
ของการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศดังกลาวอยูในลักษณะใด โดยผูใชขอมูลไมจําเปนตองเปดดูขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรทุกชั้นของขอมูล เพียงแตดูที่ชุดของขอมูลที่อธิบายขอมูล ก็สามารถตัดสินใจวา
ขอมูลนี้มีประโยชน    เกี่ยวของกับงานของผูใชหรือไม 
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มาตรฐานของการอธิบายขอมูล Metadata แบงเปน 2 ระดับ ไดแก ระดับที่ 1 และ
ระดับท่ี 2  

ระดับที่ 1 :  เปนระดับขั้นต่ําสุดในการอธิบายชุดขอมูล โดยมีจุดประสงคเพ่ือจัดทํา
รายการและลําดับชุดขอมูล ทั้งนี้เพื่ออํานวยความสะดวกในการคนหาชุดขอมูลที่ตองการ มีหัวขอดังนี้        
  

1. ช่ือเรื่อง/ช้ันขอมูล (Title) * : เปนชื่อของชุดขอมูลที่รูจกักันโดยทัว่ไป 
ตัวอยางเชน ช่ือเรื่อง/ช้ันขอมูล (Title) * : แผนที่ภูมิประเทศลายเสนเชิงเลข    

   มาตราสวน 1:50,000 
2. วนัที่สําหรบัอางอิง (Reference Date) * : เปนชวงเวลาที่ชุดขอมูลถูกตีพิมพ 
 หรือสามารถนาํมาใชประโยชนได 
     ตัวอยางเชน วันที่สําหรบัอางอิง (Reference Date) * : 19990701 
3. ขอมูลหนวยงานรบัผิดชอบ (Responsible Party Information) : ขอมูลเกี่ยวกับ

หนวยงานรับผิดชอบที่อางอิงได 
      หนวยงานที่ 1 

3.1  ชื่อหนวยงานรับผิดชอบ (Responsible Party Organization Name) : ชื่อ
ของหนวยงานที่รับผิดชอบขอมูล 

         ตัวอยางเชน  
   ฝาย/สวน :  
   กอง/สํานัก : 
   กรม :  แผนทีท่หาร  
   ทบวง/กระทรวง : กลาโหม  

3.2  บทบาทของหนวยงาน (Responsible Party Role) * : บทบาทตามหนาที่
และความรับผิดชอบของหนวยงานที่มีตอชุดขอมูลนี้ โดยแบงเปน ผูริเริ่ม ผู
จัดพิมพ ผูครอบครอง ผูสํารวจ ผูจัดหา ผูดําเนินการ ผูเผยแพร ผูติดตอ 
ผูจัดทํา metadata อ่ืน ๆ  
ตัวอยางเชน บทบาทของหนวยงาน (Responsible Party Role) *: ผูริเริ่ม 

3.3  ที่อยู  :-  ที่อยูของหนวยงานที่สามารถติดตอได  
       ตัวอยางเชน ที่อยู  :-  กรมแผนที่ทหาร ถนนกัลยาณไมตรี  
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3.4  ตําบล/แขวง :  ตําบลที่หนวยงานตั้งอยู  
      ตัวอยางเชน ตําบล/แขวง : แขวงพระราชวัง 
3.5  อําเภอ/เขต :  อําเภอที่หนวยงานตั้งอยู  
 ตัวอยางเชน อําเภอ/เขต : เขตพระนคร 
3.6  จังหวัด :  จังหวัดที่หนวยงานตั้งอยู 
 ตัวอยางเชน จังหวัด :  กรุงเทพมหานคร 
3.7  รหัสไปรษณีย :   รหัสไปรษณีย 
 ตัวอยางเชน รหัสไปรษณีย :  10200  
3.8  ประเทศ : ประเทศที่หนวยงานตั้งอยู 
 ตัวอยางเชน  ประเทศ : ไทย 
3.9  โทรศัพท :   หมายเลขโทรศัพทที่ติดตอได 
 ตัวอยางเชน โทรศัพท: (02) 2238213 
3.10  โทรสาร :  หมายเลขโทรสารของหนวยงาน  
 ตัวอยางเชน โทรสาร : (02) 2253347 
3.11  การเชื่อมตอทางสาย :  เว็ปไซตที่สามารถเขาถึงขอมูลได  

          ตัวอยางเชน การเชื่อมตอทางสาย :   www.rtsd.mi.th 
4. ขอบเขตของชุดขอมูล (Dataset Extent) เปนขอมลูในแนวดิ่งและแนวราบและ

ชวงเวลาของชดุขอมูล 
       ชุดขอมูลที่ 1 
  ชื่อขอบเขตทางภูมิศาสตร (Geographic Extent Name) * : ช่ือที่ใชเรียก 
  โดยทัว่ไปของสถานที่  พ้ืนที ่หรือภูมิภาคที่บอกถึงขอบเขตเชิงพื้นที่ของชุดขอมูล  
  ตัวอยางเชน ชื่อขอบเขตทางภูมิศาสตร (Geographic Extent Name) * :  
  ประเทศไทย 
  วนัที่สํารวจ/เก็บขอมูล (Temporal Extent Date/Time) : เปนชวงเวลาของ 
  ขอมูลที่นาํมาใช 
   ตัวอยางเชน วนัที่สํารวจ/เกบ็ขอมูล (Temporal Extent Date/Time) :  
  19950801 

5. ระดับของความละเอียด (Resolution Level) : ปจจัยในการรวบรวมที่ทําให
ทราบถึงความหนาแนนของขอมูลเชิงพ้ืนที ่  
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      ตัวอยางเชน  ระดับของความละเอียด (Resolution Level) : 1:40K-1:199K   
6. ภาษาของชุดขอมูล (Language of Dataset Code) * :  ภาษาที่ใชในชุดขอมูล 
    ตัวอยางเชน ภาษาของชุดขอมูล (Language of Dataset Code) * :  ไทย   
 อังกฤษ   
7. บทคัดยอ (Abstract) * : การอธิบายสรุปของชุดขอมูล  
    ตัวอยางเชน  บทคัดยอ (Abstract) * :  ขอมูลแผนที่ภูมิประเทศลายเสนเชิงตัวเลข

เปนขอมูลเวกเตอรท่ีมีมาตราสวน 1:50,000 ประกอบไปดวยขอมูลทางแผนที่และ
ตัวหนังสือ ที่จัดเก็บลงบนแผน CD – ROM พื้นที่ที่ใชในการจัดเก็บขอมูลเวกเตอรมี
มากกวา 1,200 เมกะไบต ซ่ึงมีขอมูลทั้งสิ้น 9 ชั้นขอมูล ขอมูลจะรวมถึงเครือขาย
ถนน และทางรถไฟ อาคาร ส่ิงปลูกสราง และขอบเขตการปกครอง เสนชั้นระดับ
ความสูง (ระยะหาง 20 เมตร) ทางน้ํา ขอบเขตพืชพรรณ รายละเอียดชายฝง ช่ือ
นามศัพท และรายละเอียดขอบระวางแผนที่  

8. จุดมุงหมาย (Purpose) : การอธิบายสรุปถึงจุดมุงหมายในการพฒันาชุดขอมูล   
    ตัวอยางเชน จุดมุงหมาย (Purpose) : แผนที่ภูมิประเทศลายเสนเชิงตัวเลข มี

จุดมุงหมายเพื่อที่จะออกแบบฐานขอมูลระดับภูมิภาค ในการสนับสนุนการ
ประยุกตใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  และการผลิตแผนที่อัตโนมัติ 

9. ความกาวหนา (Progress) :  บอกถึงสถานภาพของชุดขอมูล  
   ตัวอยางเชน ความกาวหนา (Progress) :  Complete (เสร็จสมบูรณ) 
10. ลักษณะขอมูล (Category) คําหรือกลุมคาํที่สรุปเกี่ยวกบัส่ิงที่เปนอยูของชุดขอมูล 

10.1 ชั้นขอมูล (Theme) * : ชุดขอมูลเชิงพ้ืนที ่ 
       ตัวอยางเชน ชัน้ขอมูล (Theme) * :  การใชที่ดิน   
10.2  ขอมูลคําสําคัญ (Keyword Information) ขอมูลของคําสําคัญ    ที่อางอิง

ถึงและใชคนหาขอมูลได 
       ลําดับที่ 1 
  คําสําคัญ (Keyword) :  คําหรือกลุมคําทั่วไปที่อธิบายถึงสิ่งที่เปนอยูในชุด

ขอมูล    
         ตัวอยางเชน คําสําคัญ (Keyword) :  Roads, Railroads, Rivers 
  ประเภทคําสําคัญ (Keyword Type) : ประเภทของการจัดกลุมคําสําคัญ     

                                  ตัวอยางเชน ประเภทคําสําคัญ (Keyword Type) :  Theme (หัวขอ) 
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        ลําดับที่ 2 
   คําสําคัญ (Keyword) :  
   ประเภทคําสําคัญ (Keyword Type) :  

11. ขอจํากัดในการเขาถึง (Access Constraints) :  ขอจํากัดและสิ่งที่จะตองทํากอน
ตามกฎหมายสําหรับการเขาถึงชุดขอมูล รวมถึงขอจํากัดโดยเฉพาะบางอยางใน
การไดรับชุดขอมูล  

     ตัวอยางเชน ขอจํากัดในการเขาถึง (Access Constraints) :  ไดรับอนุมัติจาก
รองอธิบดีดานบริหาร (CIO) 

12. ขอจํากัดในการใช (Use Constraints) : ขอจํากัดและสิ่งที่จะตองทํากอนตาม
กฎหมาย  

      สําหรับการใชชุดขอมูล หลังจากไดรับอนญุาตใหเขาถึงขอมูลอยางถกูตอง 
      ตัวอยางเชน ขอจํากัดในการใช (Use Constraints) : Non-Commercial (ไมใช

เพื่อการคา) 
13. รายงานคุณภาพเชงิลึก :  การบรรยายถงึรายละเอียดของคุณภาพขอมูล 
     ตัวอยางเชน รายงานคุณภาพเชิงลึก  :    ตรวจสอบความถูกตองโดยใช GPS ใน

การสํารวจภาคสนาม 
14. รายการของขอมูลประวัติการเปนมา  :   ขอมูลเกี่ยวกับลําดับในการจัดทําและ

แหลงที่มาของขอมูล 
     ตัวอยางเชน รายการของขอมูลประวัติการเปนมา  :   นําเขาขอมูลจากภาพถาย

ทางอากาศ และภาพถายดาวเทียม 
15. ประเภทของการนําเสนอขอมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Representation Type) :  

วิธีที่ใชในการนําเสนอขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรในชุดขอมูล 
      ตั ว อ ย า ง เ ช น  ประ เภทของก ารนํ า เ สนอข อมู ล เ ชิ งพื้ นที่  ( Spatial 

Representation Type) : Text (ตัวหนังสือ) Vector (ขอมูลเชิงเสน) 
16. ประเภทของระบบการอางอิงขอมูลเชงิพ้ืนที่ (Spatial Reference System 

Type) :  ระบบอางอิงที่ใชในการอางอิงตําแหนงของพื้นที่ในชุดขอมลู   
       ตัวอยางเชน ประเภทของระบบการอางอิงขอมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Reference 

System Type) :  Geographic Identifiers (การจําแนกทางภูมิศาสตร) 
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17. การระบุ /จําแนกในการเผยแพร (Distribution Identifier) : ตัวบงชี้ที่ทําใหผู
เผยแพรรูถึงชุดขอมูลเพื่อความสะดวกในการคนหาเพื่อเผยแพร  

     ตัวอยางเชน  การระบุ /จําแนกในการเผยแพร (Distribution Identifier) :  Topo 
1:50,000  

18. ช่ือรูปแบบของการเผยแพร (Distribution Format Name) : ช่ือของรูปแบบที่ใช
ในการเผยแพรชุดขอมูล  

      ตัวอยางเชน ชื่อรูปแบบของการเผยแพร (Distribution Format Name) :  
Arc/Info, ArcView 

19. ส่ือที่ใชในการเผยแพร (Distribution Media) : ชื่อของสื่อท่ีสามารถใชในการ
บันทึกเพ่ือขอรับขอมูล  

      ตัวอยางเชน ส่ือที่ใชในการเผยแพร (Distribution Media) : CD-ROM  3.5" 
floppy disk   

20. ระดับมาตรฐานการอธิบายขอมูล (Level of Conformance) * : ระดับของ
มาตรฐานการอธิบายขอมูล   

       ตัวอยางเชน ระดับมาตรฐานการอธิบายขอมูล (Level of Conformance) * :  
ระดับที่ 1 

21. ภาษาของการอธิบายขอมูล (Language of Metadata) * :  ภาษาที่ใชในการ
อธิบายขอมูล  

      ตัวอยางเชน ภาษาของการอธบิายขอมูล (Language of Metadata) * :  ไทย 
22. วันที่กรอกแบบสอบถาม (Metadata Date) * : วันเวลาที่ทําการอธิบายขอมูล

หรือปรับปรุงแกไขการอธิบายในชุดขอมูล  
  ตัวอยางเชน วันทีก่รอกแบบสอบถาม (Metadata Date) * : 19990701 
 
ระดับที่ 2 : เปนลักษณะของการอธิบายชุดขอมูลอยางสมบูรณ ไมวาจะเปนการ

อธิบายในชุดขอมูลเดียวหรือหลายชุดขอมูลตอเนื่องกัน รวมทั้งลักษณะขอมูลทางภูมิศาสตรโดย
กําหนดรายละเอียดของการอธิบายเพื่อใหทราบถึงการดําเนินการในการจําแนก การประเมินคุณภาพ 
การแบงแยก การนําไปใชงาน และการจัดการขอมูลทางภูมิศาสตร   โดยองคประกอบของ Metadata 
ในระดับนี้ สามารถจําแนกไดคราว ๆ เปน 4  ประเภท คือ 
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1. รายละเอียดทัว่ไปของชุดขอมูล ซ่ึงจะบอกถึงลักษณะของขอมูลแตละประเภทที่ทาํ
การจัดเก็บภายในหนวยงาน วาอยูในลักษณะใด มีความตอเนื่องของการจัดเก็บขอมูลเปนอยางไร 

2. คุณภาพของชุดขอมูล ขอมลูประเภทนี้จะบอกถึง แหลงของขอมูลที่ทาํการจัดเก็บ 
วาอยูในรูปแบบใด รวมทั้งการนาํเขาขอมูล มาตราสวนของแผนที ่ รวมทั้งวิธกีารนําเขาขอมลู วา
นําเขาขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดังกลาวในลักษณะใด 

3. การจัดเก็บและเผยแพรขอมูล  ขอมูลประเภทนี้  จะบอกถึง  ประเภทพิกัดแนวราบ
Datum ของพิกัดแนว ราบ ความละเอียดของพิกัดที่บันทึก Datumของพิกัดแนวดิ่ง หนวยของขอมูล 
ความละเอียดของความสูงที่บันทึกรวมทั้งลักษณะของการเผยแพรขอมูลสารสนเทศดังกลาววา
สามารถเผยแพรอยูในรูปใดไดบาง ขั้นตอนในการขอใชขอมูลดังกลาวสามารถทําไดโดยวิธีใด 

4. ขอมูลของ  Metadata ขอมูลในสวนนี้จะบอกถึง  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับ  Metadata เอง 
วา ทําขึ้นเม่ือใด    มีผูใดเปนคนใหขอมูลดังกลาว ผูรับผิดชอบในการดูแลขอมูลเปนใครบาง เปนตน 

 
ตัวอยางการอธิบายขอมูลระดับท่ี 2 

1.รายละเอียดทัว่ไปของชดุขอมูล 

ขอสนเทศเพื่อการอางอิงขอมูล CITATION 

หนวยงานที่รวบรวมขอมูล กองสารสนเทศภูมศิาสตร 
ชื่อชุดขอมูล พื้นที่ปกครองระดับเขต/อําเภอ 
รูปแบบที่ใชจําลองโลกจริง พื้นที่และแนวเขตปกครองระดับเขต/อําเภอ 
หนวยงานทีเ่ผยแพรขอมูล กองสารสนเทศภูมศิาสตร สํานกันโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร 

คําอธิบายขอมูล        DESCRIPTION 

คําอธิบาย เปนชุดขอมูลดิจิตอลในรูปเวคเตอรของพื้นที่และแนวเขตปกครองระดับเขต/อําเภอ 
วัตถุประสงค เพื่อเปนขอมูลฐานสําหรับอางอิงในการจัดทําขอมูลปริภมูิอ่ืนๆ เพื่อใชอางอิงถึง

สถานที่ที่สาํคัญในกรุงเทพมหานคร 
ขอมูลกํากับเพ่ิมเติม พิกัดทีต่ั้งของจุดมีความถกูตอง และใชแทนตําแหนงในโลกจริงไดถกูตอง 0.5 มม. 

ที่มาตราสวน 1: 20000 (ความคลาดเคลื่อนประมาณ 10 เมตร)  
ขอมูลนี้เหมาะสาํหรับการวางแผนจัดการ และบริหารทรัพยากรในเขต
กรุงเทพมหานคร แตไมเหมาะสาํหรับการออกแบบทางวิศวกรรมอยางละเอียด 
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ชวงเวลาของขอมูล TIME PERIOD OF CONTENT 

วันที่เร่ิมตนของขอมูล  
วันสุดทายของขอมูล  
นัยดานเวลาของขอมูล  
 

สถานะของขอมูล STATUS 

ความกาวหนาของขอมูล ดําเนินการปรับปรุงขอมูลครบทัง้พื้นที่กรงเทพมหานคร 
ความถี่ในการปรับปรุงขอมูล ดําเนินการจดัเกบ็ขอมูลภายใตการกํากับของกองสารสนเทศภูมศิาสตร 
 

ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีขอมูลครอบคลุม SPATIAL DOMAIN 

ขอบเขตดานเหนือ  
ขอบเขตดานใต  
ขอบเขตดานตะวันออก  
ขอบเขตดานตะวันตก  

คําสําคัญ KEYWORDS 

คําสําคัญสําหรับเนื้อหาขอมูล  
คําคลายเคยีงสาํหรับเนื้อหา  
คําสําคัญสําหรับสถานที ่ กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี 
คําคลายเคยีงสาํหรับสถานที ่ ภาคกลาง ปริมณฑล 

การใชขอมูล USAGE CONDITIONS 

เงื่อนไขการขอใชขอมูล ไมม ี
เงื่อนไขการใชขอมูล ตองระบุวาเปนขอมูลของกองสารสนเทศภมูิศาสตร กทม. 
กิตติกรรมประกาศ  
 

การเตรียมชุดขอมูล NATIVE DATA SET ENVIRONMENT 

โปรแกรมที่ใชในการเตรียมขอมูล  
การบันทึกขอมูล  
ขนาดไฟล  
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2. คุณภาพของชุดขอมูล 

ความถูกตองของขอมูลอรรถาธิบาย ATTRIBUTE ACCURACY 

รายงานความถูกตอง ความถกูตองในการระบุชื่อ ของสถานทีส่ําคัญมไีมนอยกวารอยละ 90  
วิธีการประเมิน  
 

ความสม่ําเสมอในเชิงตรรกะ LOGICAL CONSISTENCY 

รายงานความสม่ําเสมอ  
วิธีการประเมิน  
 

ความสมบูรณของขอมูล COMPLETENESS 

รายงานความสมบูรณ  
คําอธิบายเพิ่มเติม  
 

ความถูกตองของตําแหนงขอมูล POSITIONAL ACCURACY 

ความถูกตองแนวราบ  
คําอธิบายความถูกตองแนวราบ  
ความถูกตองแนวดิ่ง  
คําอธิบายความถูกตองแนวดิง่  
 

การจัดทําชุดขอมูล LINEAGE 

แหลงขอมูล  
อักษรยอของแหลงขอมูล  
บรรณานุกรมของแหลงขอมูล  
มาตราสวนของขอมูลที่ใช  
ประเภทสื่อที่บนัทึกขอมูล  
ชวงเวลาในการรวบรวมขอมูล  
ประเภทของขอมูล  
วิธีการนําขอมูลเขาระบบ  
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3. การจัดเก็บและเผยแพรขอมูล 

คุณลักษณะของขอมูลปริภูมิ SPATIAL REFERENCE INFORMATION 

ประเภทพิกัดแนวราบ  
Datum ของพิกัดแนวราบ  
ความละเอียดของพิกัดที่บันทึก  
Datum ของพิกัดแนวดิ่ง  
หนวยของขอมลู  
ความละเอียดของความสูงทีบ่ันทึก  
ชนิดของเวคเตอร*  
จํานวนเวคเตอร*  

คุณลักษณะของขอมูลอรรถาธิบาย ENTITY AND ATTRIBUTE INFORMATION 

ภาพรวมของขอมูล  
การอางอิงขอมูล  

การเผยแพรขอมูล DISTRIBUTION INFORMATION 

หนวยงานทีเ่ผยแพรขอมูล  
สถานที่ตั้ง  
รหัสไปรษณีย  
URL ของหนวยงานที่เผยแพร  
ชื่อผูรับผิดชอบ  
โทรศัพท  
โทรสาร  
E-MAIL ของผูรับผิดชอบ  
ชื่อขอมูลสําหรับอางอิง  
ความรับผิดชอบของ
หนวยงานเผยแพรขอมูลตอ
ชุดขอมูล 

 

ข้ันตอนการขอใชขอมูล  
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4. ขอมูล METADATA ของชุดขอมูล 
 

คุณลักษณะของขอมูลปริภูมิ METADATA REFERENCE INFORMATION 

วันที่บันทึก METADATA  
มาตรฐาน METADATA  ที่ใช ดัดแปลงจากชุด metadata ของ US-FGDC 
หนวยงานทีจ่ัดทํา METADATA  
สถานที่ตั้ง  
รหัสไปรษณีย  
URL ของหนวยงานที่เผยแพร  
ชื่อผูรับผิดชอบ  
โทรศัพท  
โทรสาร  
E-MAIL ของผูรับผิดชอบ  

 
จากมาตรฐานการอธิบายขอมูล Metadata ทั้ง 2 ระดับ ทางคณะวิจัยไดทําการเลือก

หัวขอที่สําคัญ ในหัวขอ Metadata ระดับที่ 1 และ ระดับที่ 2 เปนดัชนีในการสืบคน ดังนี้ 
1.  ช้ันขอมูล 
2.  ขอบเขตของขอมูล (พ้ืนที)่ 
3.  หนวยงาน 
4.  ระดับความละเอียด (มาตราสวน) 
5.  เวลาสํารวจขอมูล/ปรับปรุงขอมูล 

 
2.1.2.2  ระบบการคนหาผานเครือขาย Internet 
ในสวนของการใหบริการขอมูลเชิงพื้นที่ในตางประเทศ ไดมีการศึกษาคนควา และ

ดําเนินการกันอยางกวางขวาง เชนที่สถาบัน MIT ไดมีการจัดทําระบบสําหรับใหบริการภาพถายทาง
อากาศแบบออรโธผานทางเครือขาย Internet (http://ortho.mit.edu) โดยมีความสามารถในการเลือก
ภาพ คนคืนภาพ ตอภาพ และกําหนดพิกัดของภาพที่เก็บในฐานขอมูลของเว็บไซตไดอยางอัตโนมัติ 
และเปนเว็บไซตที่ทําหนาที่เปนจุดเชื่อมไปยังแหลงขอมูลอ่ืนบน Internet  
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ที่รัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย (http://www.giconnections.vic.gov.au/) ไดมีการ
จัดทําเว็บไซตที่ใหบริการในการคนหาขอมูลไมวาจะเปนขอมูลแผนที่หรือภาพถายทางอากาศ ที่
เว็บไซตนี้ ผูใชสามารถคนหาขอมูลไดโดยกําหนดเงื่อนไขใหตรงตามที่ตองการแลวสงคํารองขอไป 
เว็บไซตก็จะคนหาและแสดงผลที่ไดกลับไปยังผูใช เว็บไซตทั้งสองนี้เปนตัวอยางที่แสดงถึงการพัฒนา
ในเรื่องของการใหบริการขอมูล การใหบริการในลักษณะนี้เปนการบริการที่ทําใหการเลือกใชขอมูลของ
ผูใชสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เมื่อพิจารณาจะพบวาเปนระบบสืบคนขอมูลเชิงพื้นที่บนระบบเครือขาย Internet ที่ระบุ
ประเภทของการคนได 3 ประเภท ไดแก ระบบการคนโดยกําหนดตําแหนง (Spatial Coverage) ระบบ
การคนโดยกําหนดชวงเวลา (Temporal Coverage) และระบบการคนแบบพิมพตัวหนังสือ (Full-text 
query) จะเห็นไดวาระบบการคนบนเครือขาย Internet ก็สามารถสืบคนโดยอางอิง                     
Metadata และสามารถสืบคนโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไดเชนเดียวกัน ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงได
พิจารณา 2 ประเด็นดังกลาว ไดแก การสืบคนขอมูลโดย GIS และการสืบคนโดยเงื่อนไขของ 
Metadata ที่มีการรวบรวมไวแลวโดย GISTDA และทําการสํารวจเพ่ิมเติม มาทําการออกแบบ และ
จัดสรางเปนฐานขอมูล เพื่อการสืบคน ดังจะไดกลาวตอไป  

 
2.1.3 กรอบแนวคิดของการจัดทําแผนแมบท GIS แหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับ

โครงการ 
จากการพิจารณางานที่เกี่ยวของทั้งจากภายในประเทศและจากตางประเทศ เพื่อใชเปน

แนวทางในการศึกษาวิจัยนั้น  ทางคณะผูวิจัยไดศึกษากรอบแนวคิดของการจัดทําแผนแมบท GIS 
แหงชาติท่ีกําลังจะเกิดขึ้น โดยศึกษาและใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสอดคลองกับแผน GIS 
ในระดับชาติได โดยในสวนหนึ่งของแผนแมบท GIS แหงชาติ ไดกลาวถึงเรื่องของภูมิสารสนเทศของ
ประเทศ ซ่ึงคณะผูวิจัยขออนุญาตในการนําเสนอเพื่อเปนแนวคิดรวมในการดําเนินงานวิจัยในคร้ังนี้  
โดยมีหัวขอดังนี้ 

2.1.3.1  ความสําคญัของภูมิสารสนเทศ 
งานพัฒนาประเทศดานตาง  ๆ  จํานวนมากจํา เปนตองอาศัยภู มิสารสนเทศ 

(Geoinformatics) ซึ่งปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนที่ท้ังที่เปนแผนที่กระดาษ และแผนที่ Digital 
ภาพถายทางอากาศ ภาพถายดาวเทียม เปนองคประกอบสําคัญในงานนั้น เชน การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค การวางแผนเพื่อปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ การวิเคราะหหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมใน
เรื่องตาง ๆ เปนตน ไมเพียงแตงานของภาครัฐเทานั้นที่จําเปนตองใชภูมิสารสนเทศ ภาคธุรกิจจํานวน
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มากก็อาศัยประโยชนที่จะไดจากสารสนเทศภูมิศาสตรดวย เชน การกําหนดตําแหนงรานคาที่
เหมาะสมตอการดําเนินธุรกิจ หรืองานดานอื่น ๆ อีกเปนจํานวนมากที่ภูมิสารสนเทศจะอํานวย
ประโยชนใหในทางใดทางหนึ่ง ความสําคัญของภูมิสารสนเทศจะเห็นไดชัดเจนเปนรูปธรรมมากขึ้น 
จากการศึกษาของ Ordnance Survey ซ่ึงเปนหนวยงานแผนที่แหงชาติของสหราชอาณาจักรซึ่ง
ช้ีใหเห็นวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรที่จําเปนตองใชหรือไดประโยชนจากภูมิ
สารสนเทศมีมูลคารวมกันถึงรอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) จากความสําคัญ
ของภูมิสารสนเทศ ผนวกกับสภาพสังคมสมัยใหมที่เนนเรื่องประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานไดเปน
แรงผลักดันที่ทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนนําเอาเทคโนโลยีทางดานคอมพิวเตอรผนวกเขากับ
ภูมิสารสนเทศเพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วเปนอัตโนมัติมากขึ้น 
ระบบสารสนเทศที่อาศัยภูมิสารสนเทศเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญนี้มีช่ือเรียกรวมโดยทั่วไปวาระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรหรือ GIS  

 
2.1.3.2 ปญหาดานภมูิสารสนเทศของประเทศ 
ในขณะที่องประกอบอ่ืน ๆ ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เชน คอมพิวเตอร อุปกรณ

ตอพวง ระบบเครือขาย ซอฟตแวร สามารถจัดซื้อจัดหามาไดโดยไมยากนัก องคประกอบที่ถือไดวามี
ความยากลําบากในการพัฒนาคือโปรแกรมประยุกต (Application Programs) และฐานขอมูลเชิง
พ้ืนที่ (Spatial Database) ในสวนของโปรแกรมประยุกตเมื่อพิจารณาจะเห็นวาโปรแกรมประยุกต
จะตองถูกออกแบบใหชวยการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานซึ่งมีความแตกตางกันไป จึงเปนหนาที่
ของแตละหนวยงานซึ่งมีความรูความเขาใจในภารกิจของตนเองที่ดําเนินการอยูดีกวาผูอื่นที่จะตอง
เปนผูรับผิดชอบในการพัฒนาโปรแกรม ประยุกตที่เหมาะสมขึ้นมาใชเอง และอีกประการหนึ่งในเรื่อง
ของโปรแกรมทางดาน GIS ซ่ึงในปจจุบันมีราคาที่คอนขางสูง จึงเปนการยากที่จะมีผูใชโดยทั่วไป
จัดซื้อขึ้นเพ่ือใชทํางานเอง ดังนั้นการพัฒนาเปนโปรแกรมประยุกตในลักษณะเปน Open Source หรือ 
Freeware จึงเปนทางเลือกหนึ่งที่จะทําใหมีผูสนใจงานทางดาน GIS เพิ่มมากขึ้น ในสวนของขอมูลภูมิ
สารสนเทศที่บรรจุอยูในฐานขอมูลเชิงพื้นที่ของระบบตาง ๆ โดยทั่วไปจะมีโครงสรางการจัดเก็บเปน
กลุม ๆ ที่เรียกกันวาชั้นขอมูล (Layer) เชน ช้ันขอมูลถนนซึ่งจัดเก็บแนวถนนพรอมขอมูลประกอบ เชน 
ช่ือถนน ความกวางของถนน เปนตน หากวิเคราะหช้ันขอมูลท่ีจําเปนสําหรับระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรแตละระบบจะพบวาสามารถจําแนกออกเปน 3 กลุมใหญ ไดแก 
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 ช้ันขอมูลรวม (Common Layer) เปนชั้นขอมูลที่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไมวา
ของหนวยงานใดจําเปนตองใช เชนชั้นขอมูลถนน ชั้นขอมูลขอบเขตการปกครอง 
เปนตน 

 ช้ันขอมูลเฉพาะของแตละธุรกิจ (Sector-specific Layer) เปนชั้นขอมูลท่ีหนวยงาน
ในธุรกิจหรือการดําเนินงานดานเดียวกันมีความจําเปนตองใช แตหนวยงานใน
ธุรกิจหรือการดําเนินงานดานอื่นไมมีความจําเปน เชน หนวยงานในกลุมธุรกิจการ
ทองเที่ยวมีความตองการชั้นขอมูลโรงแรม แตหนวยงานในธุรกิจคาปลีกและขนสง
นํ้ามันไมมีความจําเปนตองใชช้ันขอมูลนี้ 

 ช้ันขอมูลเฉพาะของหนวยงาน (Organization-specific Layer) เปนชั้นขอมูลที่
เฉพาะเจาะจงของแตละหนวยงานอื่นเอง เชน ตําแหนงบอบาดาลของกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาล เปนตน 

 

เมื่อพิจารณาจะเห็นไดชัดเจนถึงความสําคัญของชั้นขอมูลรวมในฐานะที่เปนชั้นขอมูลที่
เกี่ยวของกับผูใช GIS ทุกกลุม ช้ันขอมูลรวมเปนกลุมขอมูลภูมิสารสนเทศที่มีความถี่ในการใชงานสูง 
นอกจากนี้ยังมีลักษณะเปนพื้นฐานการอางอิงตําแหนงของขอมูลกลุมอ่ืน เชน ขอมูลเศรษฐกิจสังคม
เกือบทั้งหมดจะอางอิงอยูกับเขตการปกครอง และสามารถเชื่อมโยงเขาหาเขตการปกครองเพื่อผลิต
เปนแผนที่เฉพาะเรื่อง (Thematic Maps) แบบตาง ๆ หรือตําแหนงของสถานที่ตาง ๆ เชน สถานที่
ราชการ ช้ันขอมูลรวมจึงมีช่ือที่เรียกกันวา ชุดขอมูลภูมิศาสตรพื้นฐาน (Fundamental Geographic 
Data Set : FGDS) 

 

 เมื่อพิจารณาภาพรวมในระดับประเทศ พบวาปญหาใหญในการพัฒนาระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร คือ ขาดชุดขอมูลภูมิศาสตรพ้ืนฐานที่มีความทันสมัยทําใหหนวยงานตองลงทุน
พัฒนาขึ้นเอง และเมื่อแตละหนวยงานพยายามที่จะแกไขปญหาดานขอมูลที่เกิดขึ้นดวยตนเอง จึงเกิด
สภาพการลงทุนจัดทําขอมูลที่ซํ้าซอนขึ้น กอใหเกิดความสูญเสียทั้งในเชิงงบประมาณ และกําลังคน
จํานวนมาก ประเด็นเร่ืองความทันสมัยมิไดเปนสาเหตุเพียงประการเดียวของความสูญเสียจากการ
จัดทําขอมูลซ้ําซอนกันเทานั้น แตยังมีสาเหตุอ่ืนอีกหลายประการ เชน  

- การที่ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานที่เกี่ยวของกับภูมิสารสนเทศที่ยึดถือรวมกันใน
วงกวาง ทําใหช้ันขอมูลที่พัฒนาโดยหนวยงานหนึ่งเมื่อนําไปใชรวมกับชั้นขอมูลที่พัฒนาโดยอีก
หนวยงานหนึ่งอาจไมสามารถทํางานรวมกันได สงผลใหหนวยงานที่ตองการหลีกเลี่ยงปญหานี้เลือกที่
จะพัฒนาทุกชั้นขอมูลเอง 
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- ประเทศไทยขาดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับเงื่อนไข ขอจํากัด สิทธิ์ในการใชภูมิ
สารสนเทศ ซ่ึงทําใหเปนอุปสรรคในการเผยแพรขอมูลและการใชขอมูลรวมกัน 

- ประเทศไทยขาดกลไกสําหรับการคนหาภูมิสารสนเทศที่พัฒนาขึ้นแลวจํานวนมาก
ที่กระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งกลไกที่ใหบริการดานตาง ๆ เชน การเรียกดูขอมูล 
หรือแลกเปลี่ยนขอมูล กลไกหรือระบบการคนหาและใหบริการขอมูลนี้เรียกวา Spatial Data 
Clearinghouse ทั้งในระบบ Intranet และ Internet 
 

ปญหาตาง ๆ ที่กลาวมามิไดเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น หากเปนปญหารวมที่
ประสบในทุกประเทศจนอาจกลาวไดวาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการ
วิวัฒนาการของการพัฒนา GIS โดยเมื่อนําประสบการณของประเทศที่ไดพัฒนา GIS มากอนและมี
ความกาวหนามากกวาประเทศไทยประกอบกับประเด็นปญหาที่ไดกลาวไวขางตน อาจสรุปไดวา 
สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาในการพัฒนา GIS คือ ประเทศไทยยังขาดโครงสรางพื้นฐานทางดาน
ขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data Infrastructure) ซ่ึงประกอบดวย 

- ชุดขอมูลภูมิศาสตรพ้ืนฐาน 
- ระบบคนหาและบริการขอมลู 
- มาตรฐานขอมูล 
- นโยบายระดับชาติเกี่ยวกับองคประกอบทั้งสามสวนขางตน 

 
2.1.3.3 แนวทางแกไขปญหาดานภูมิสารสนเทศของประเทศ 
แนวทางที่กลาวไดวาเปนหัวใจของการแกไขปญหาทางดาน GIS ของประเทศไทยคือ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดานขอมูลเชิงพื้นที่ของประเทศ (National Spatial Data 
Infrastructure, NSDI) ขึ้น เพ่ือเปนรากฐานที่จะทําใหการพัฒนาภูมิสารสนเทศสวนอื่น ๆ เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และอํานวยความสะดวกใหกับหนวยงานตาง ๆ ที่จะสามารถพัฒนา GIS สําหรับ
สนับสนุนภารกิจของตนเองโดยไมตองลงทุนซ้ําซอนอยางเชนที่เปนมาในอดีต ตลอดจนทําใหสังคม
โดยทั่วไปสามารถเขาถึงและใชงานจากภูมิสารสนเทศที่ลงทุนพัฒนาไวแลวเปนจํานวนมากไดดีกวาที่
ผานมา เพ่ือประโยชนโดยรวมของประเทศ 

 

การแกไขปญหาทางดาน GIS และการพัฒนา GIS ตอไปของประเทศไทยจึงอยูที่การ
พัฒนา NSDI ที่เหมาะสมของประเทศขึ้น ซ่ึงงานสวนนี้มิอาจดําเนินการไดโดยหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่งเพียงลําฟง เนื่องจากโดยขอเท็จจริง ช้ันขอมูลท่ีถือเปน FGDS ของประเทศอยูในความดูแล
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รับผิดชอบของหลายหนวยงาน ตลอดจนองคประกอบอื่น ของ NSDI เชน มาตรฐาน ก็จําเปนตอง
อาศัยการยอมรับในวงกวางของหนวยงานตางที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ประเด็นในเร่ืองนโยบายซึ่งเปน
เรื่องจําเปนแตจะกําหนดขึ้นมาไดจําเปนตองไดรับการศึกษาวิเคราะหอยางดีกอนเพื่อใหเหมาะสมกับ
สภาพการณและเปนไปไดในทางปฏิบัติ การพัฒนา NSDI จึงจําเปนตองมีแผนระดับชาติรองรับเพื่อให
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของยึดถือปฏิบัติไปในทางเดียวกันและสอดคลองกัน  

 

ซ่ึงในขณะนี้ทาง GISTDA ไดจัดทําแผนแมบท GIS แหงชาติ ที่จะกําหนดนโยบายและ
แนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานดานภูมิสารสนเทศ การพัฒนา NSDI จึงกระทํา
ภายใตนโยบายของแผนแมบท GIS แหงชาติ ท่ีกําลังจะเกิดขึ้น (ปลายเดือนมีนาคม 2546 กําหนดสง
รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําแผนแมบท GIS แหงชาติ) 

 
2.2 ผลการรวบรวม/สํารวจขอมลูทีใ่ชในการศกึษาวิจัย 

ผลการรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัยจะนําเสนอเปนหัวขอตามลําดับดังนี ้
 

2.2.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจยั 
จากผลการศึกษางานและกรอบแนวคิดที่เกี่ยวของ ทางคณะวิจัยไดใชเปนแนวทางใน

การดําเนินงานในครั้งนี้ โดยพิจารณาขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา ไดแกขอมูลทรัพยากรดิน
และที่ดินเปนหลัก และขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
โดยมีขอมูลของ Metadata ที่ใชในการศึกษาดังนี้ 

2.2.1.1 ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน 
ดิน (Soil) หมายถึง เทหวัตถุธรรมชาติที่เกิดจากการสลายตัว ของหินและแรธาตุตาง

ผสมคลุกเคลากับอินทรียวัตถุซ่ึงปกคลุม ผิวโลกอยูเปนชั้นบางๆ เปนวัตถุที่คํ้าจุนการเจริญเติบโตและ 
การทรงตัวของพืช ดินประกอบดวยแรธาตุที่ เปนของแข็ง อินทรียวัตถุ น้ํา และอากาศ ที่มีสัดสวน
แตกตางกันขึ้นอยู กับชนิดของดิน  

ที่ดิน (Land) หมายถึง ที่ดินที่มีอยูตามธรรมชาติอันอาจใช ประโยชนสนองความ
ตองการของมนุษย ในทางตางๆ โดย คํานึงถึงผลตอบแทนจากการใชประโยชนที่ดินนั้นเปน ประการ
สําคัญ 

 ความแตกตาง "ที่ดิน" และ "ดิน" "ที่ดิน" เปนอสังหาริมทรัพยอยางหนึ่ง หรือเปนพ้ืนที่
บริเวณหนึ่งบนผิวโลก ซ่ึงมีการแบงอาณาเขตตามที่มนุษยกําหนดไว โดยที่ที่ดินมีลักษณะเปน 2 มิติ 
(two dimensions) คือ กวางกับยาว สวน "ดิน" เปนเทหวัตถุธรรมชาติอยางหนึ่ง ประกอบกันขึ้นเปน
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สวนหนึ่งของภูมิประเทศหรือของที่ดิน มีลักษณะเปน 3 มิติ (three dimensions) คือ กวาง ยาว และ
ลึก ฉะนั้นการศึกษาดิน จึงจําเปนตองศึกษาลักษณะของดินตามความลึกจากผิวดินลงไปขางลางดวย 
หรือที่เราเรียกวาหนาตัดของดิน (soil profile) ดังนั้นที่ดินแปลงหนึ่งอาจจะประกอบดวยดินเพียงชนิด
เดียวหรือหลายชนิดก็ได 

2.2.1.2  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลอุตุนยิมวทิยา 
2.2.1.3  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลขอบเขตการปกครอง 
2.2.1.4  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ 
2.2.1.5  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลการถอืครองที่ดิน 
2.2.1.6  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน 
2.2.1.7  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลทรัพยากรปาไม 
2.2.1.8  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลแหลงน้ําตามธรรมชาติ 
2.2.1.9  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลแหลงน้ําที่สรางขึ้น 
2.2.1.10  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลเสนทางคมนาคม 
2.2.1.11  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลสถานที่สําคัญ 
2.2.1.12  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลน้ําบาดาล 
2.2.1.13  ขอมูลของขอมูล (Metadata) ขอมูลธรณีวิทยา 

 

เมื่อพิจารณาจะเห็นวาครอบคลุมขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกเรื่อง 
ทางคณะวิจัยจึงไดศึกษาและพิจารณาถึงแหลงของขอมูลเหลานี้วามีหนวยงานใดที่รับผิดชอบอยู และ
ดําเนินการออกแบบสอบถาม เพื่อที่จะเขาไปสํารวจสถานภาพของขอมูล ขอจํากัดหรืออุปสรรคตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นจากขอมูลหรือการบริหารจัดการตาง ๆ รวมถึงการนําขอมูลไปใชประโยชนตาง ๆ พรอมทั้ง
วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจ การจัดทําบัญชีรายการขอมูลและระบบการสืบคนตลอดจนการ
เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายเพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืนในการใชประโยชนจาก
ขอมูลดังจะไดกลาวตอไป 

 

2.2.2  การคัดเลือกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
จากขอมูลที่ใชในการศึกษา ซ่ึงมีท้ังหมด 13  ช้ันขอมูล ทางคณะวิจัยไดพิจารณา

คัดเลือกหนวยงานที่เปนผูผลิต ผูใช ผูปรับปรุง และผูเผยแพรขอมูลเวกเตอร ที่มีผูใชอางอิงเปนสวน
ใหญของประเทศ(อางอิงจากหนังสือดัชนีขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พ.ศ. 2541) ดังนี้ 
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2.2.2.1  ขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน หนวยงานที่มีขอมูลนี้ ไดแก กองวางแผนการใช
ที่ดิน  กองแผนที่และการพิมพ  กองสํารวจและจําแนกดิน กรมพัฒนาที่ดิน กรมธนารักษ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กองผังเมืองรวม กรมการผังเมือง(เดิม) กองสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรธรณี  กรมทรัพยากรธรณี กองนโยบายและแผนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

2.2.2.2   ขอมูลอุตุนิยมวิทยา หนวยงานที่มีขอมูลนี้ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา   กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.2.2.3 ขอมูลขอบเขตการปกครอง หนวยงานที่มีขอมูลนี้ ไดแก กรมแผนที่ทหาร 
กรมการผังเมือง กองจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
สํานักงานการประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กอง
ส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี กองนโยบายและแผนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนโยบายและแผน สํานักผัง
เมือง  สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม  

2.2.2.4  ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ หนวยงานที่มีขอมูลนี้ ไดแก กองแผนที่ กองยีออ
เดซี กรมแผนที่ทหาร กรมธนารักษ กองสํารวจภูมิประเทศ กรมชลประทาน กรมประมง กรมสงเสริม
การเกษตร  กองวางแผนการใชที่ดิน  กองแผนที่และการพิมพ กรมพัฒนาที่ดิน กองรังวัดและทําแผนที่ 
กรมที่ดิน กองทําแผนที่และรูปถายทางอากาศ กองจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ กอง
ออกแบบ กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

2.2.2.5 ขอมูลการถือครองที่ ดิน  หนวยงานที่ มีขอมูลนี้  ไดแก  สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กองแผนที่และการพิมพ กรม
พัฒนาที่ดิน  กองผังเมืองรวม กรมการผังเมือง กองรังวัดและทําแผนที่  กองปรับปรุงระวางแผนที่  กรม
ที่ดิน  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

2.2.2.6 ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน หนวยงานที่มีขอมูลนี้ ไดแก สํานักผังเมือง สํานัก
การระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร กองแผนที่ กรมแผนที่ทหาร กรมธนารักษ สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร  กรมสงเสริมการเกษตร กรมปาไม กองวางแผนการใชที่ดิน  กองแผนที่และการพิมพ กอง
แผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน  กองผังเมืองรวม กรมการผังเมือง  กองรังวัดและทําแผนที่ กรมที่ดิน กอง
จัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
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ออยและน้ําตาลทราย กองสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี  กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

2.2.2.7  ขอมูลทรัพยากรปาไม หนวยงานที่มีขอมูลนี้ ไดแก กองแผนที่ กรมแผนที่
ทหาร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมปาไม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กองแผนที่
และการพิมพ กรมพัฒนาที่ดิน กองผังเมืองรวม กรมการผังเมือง กองสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรณี กรม
ทรัพยากรธรณี  กองนโยบายและแผนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

2.2.2.8  ขอมูลแหลงน้ําตามธรรมชาติ หนวยงานที่มีขอมูลน้ี ไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม กองแผนที่ กรมแผนที่ทหาร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมประมง สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ศูนยสารสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กองผังเมืองรวม กรมการผังเมือง กองจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ กองออกแบบ 
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กองสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี     กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม  

2.2.2.9  ขอมูลแหลงน้ําที่สรางขึ้น  หนวยงานที่มีขอมูลนี้ ไดแก สํานักผังเมือง สํานัก
การระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  กองแผนที่ 
กรมแผนที่ทหาร  กองสํารวจภูมิประเทศ กรมชลประทาน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริม
การเกษตร  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

2.2.2.10  ขอมูลเสนทางคมนาคม   หนวยงานที่มีขอมูลน้ี ไดแก  สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร สํานักงานสถิติแหงชาติ กองแผนที่ กรมแผนที่ทหาร กรมธนารักษ  ศูนยสารสนเทศ 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กองผังเมืองรวม กรมการผังเมือง สํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กองสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรณี กรม
ทรัพยากรธรณี    สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

2.2.2.11  ขอมูลสถานที่ สําคัญ   หนวยงานที่มีขอมูลนี้  ไดแก    สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร  กองแผนที่ กรมแผนที่ทหาร ศูนยสารสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
กองสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม    

2.2.2.12  ขอมูลน้ําบาดาล  หนวยงานที่มีขอมูลนี้ ไดแก   กองสิ่งแวดลอมทรัพยากร
ธรณี กรมทรัพยากรธรณี  
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2.2.2.13  ขอมูลธรณีวิทยา   หนวยงานที่ มีขอมูลนี้  ไดแก   กองธรณีวิทยา  กอง
ส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี  กองนโยบายและแผนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

 
ตารางสรุปหนวยงานที่มขีอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 

                                         ช้ันขอมูล 
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สํานักนโยบายและแผน กรุงเทพ ฯ * * *  * * * * * * *  * 
สํานักผังเมือง กรุงเทพ ฯ * *   * * * *  *    
สํานักการระบายน้าํ กรุงเทพ ฯ  *    *   *     
สํานักงานสถติิแหงชาต ิ  *        *    
สนง. คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจฯ        * *     
กองแผนที่ กรมแผนทีท่หาร  * *   * * * * * *   
กองยีออเดซี กรมแผนทีท่หาร  * *           
กรมธนารักษ * * *  * *    *    
กรมอุตุนิยมวทิยา    *          
กองสํารวจภูมิประเทศ กรมชลประทาน   *      *     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร * *    * * * *     
กรมประมง  * *     *      
กรมสงเสริมการเกษตร * * *   *   *     
กรมปาไม      * *       
สนง. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  *   *  * *      
กองวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน *  *   *        
กองแผนทีแ่ละการพิมพ กรมพัฒนาที่ดิน * * *  * * *       
กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน      *        



 

โครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรพัยากรดินของหนวยงานภาครัฐ                                     36

                                         ช้ันขอมูล 
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กองสํารวจและจําแนกดิน กรมพัฒนาที่ดิน *             
ศูนยสารสนเทศ สป. กระทรวงมหาดไทย  *      *  * *   
กองผังเมืองรวม กรมการผังเมือง * *   * * * *  *    
กองรังวัดและทําแผนที่ กรมที่ดิน  * *  * *        
กองปรับปรุงระวางแผนที่ กรมท่ีดิน     *         
กองทําแผนทีแ่ละรูปถายทางอากาศ      
กรมที่ดิน 

  *           

กองจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ  * *   *  *      
กองออกแบบ กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน 

  *     *      

สํานักงานคณะกรรมการวจัิยแหงชาต ิ  * *   *    *    
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม * * * *  * * *      
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม * * *  * * * * * * *  * 
ศูนยสารสนเทศ สป. กระทรวงศึกษาธิการ  *            
สนง. คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  *    *  *  *    
กองธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี             * 
กองสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรณี กรมทรัพย ฯ * *    * * *     * 
กองนโยบายและแผน สนง.เศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 

* *     *      * 

(ท่ีมา : หนังสือดัชนีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ป 2541) 
* หมายถึง หนวยงานที่มขีอมูล 
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ทางคณะวิจัยไดทําการคัดเลือกหนวยงานที่มีผูใชขอมูลอางอิงเปนสวนใหญของ
ประเทศ เพื่อเขาไปสัมภาษณและเก็บขอมูล มีทั้งหมด 33 หนวยงานภายใน จาก  22  กรม/สํานักงาน  
ดังตอไปนี้ 

1. กรมที่ดิน  มี 3 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ , กองแผนงาน และสาํนกัเทคโนโลยีทาํแผนที่  
2. กรมโยธาธิการและผังเมือง มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3. กรมทางหลวง มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สํานักสาํรวจและออกแบบ 
4. กรมปาไม มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศปาไม 
5. กรมพัฒนาที่ดิน มี 4 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สวนวางแผนการใชท่ีดิน, สวนวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน, ฝายสํารวจและทําแผนที่           

ภูมิประเทศ และฝายสํารวจจําแนกดิน 
6. กรมประมง มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 ศูนยสารสนเทศ 
7. กรมชลประทาน มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 กลุมงานสารสนเทศภูมิศาสตร ศูนยสารสนเทศ 
8. สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 ศูนยสารสนเทศ กองแผนงาน 
9. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สวนระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
10. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
11. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี 1 หนวยงานภายใน 

ไดแก ฝายสารสนเทศเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
12. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก  
 กลุมงานพฒันาสารสนเทศ 
13. กรมแผนทีท่หาร มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
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 ศูนยขอมูลทางแผนที ่
14. กรมธนารักษ มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สวนสารสนเทศภูมิศาสตร สํานักบริหารจัดการฐานขอมูลท่ีราชพัสดุ 
15. กรมทรัพยากรธรณี มี 4 หนวยงานภายใน ไดแก 
 ศูนยสารสนเทศทรัพยากรธรณี , สํานักทรพัยากรแร , สํานักธรณีวทิยา และกองธรณีเทคนิค 
16. กรมอุตุนิยมวทิยา มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สํานักแผนที่ภูมิสารสนเทศอตุุนิยมวิทยา 
17. สํานักงานสถติิแหงชาติ มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สํานักนโยบายและวิชาการสถิติ 
18. กรุงเทพมหานคร มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 กองสารสนเทศภูมิศาสตร กรุงเทพมหานคร 
19. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช มี 2 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สวนภูมิสารสนเทศ สํานักจัดการและฟนฟูปาอนุรักษ และสวนสํารวจและวิเคราะห

ทรัพยากรปาไม 
20. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  มี 3 หนวยงาน

ภายใน ไดแก ฝายฐานขอมลู , กลุมมาตรฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ และกลุมประยกุต 
21. กรมการปกครอง มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก 
 สํานักบริหารการปกครองทองที่ 
22. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล มี 1 หนวยงานภายใน ไดแก  
 สํานักสาํรวจและประเมินศักยภาพน้ําบาดาล 

 
2.2.3 การจัดทาํแบบสอบถาม/แบบสํารวจขอมูลของขอมูล 

เมื่อพิจารณาขอมูลท่ีใชในการศึกษาและคัดเลือกหนวยงานแลว ทางคณะวิจัยกจั็ดทํา
แบบสอบถามเพื่อเขาไปสํารวจสถานะขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงานที่ถกูคัดเลือก ซ่ึงเปน
การสํารวจในสวนที่เพ่ิมเติมจากที่ สทอภ. ไดทําการสาํรวจเอาไว โดยมีขัน้ตอนดังนี ้
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2.2.3.1 การกาํหนดรปูแบบของแบบสอบถาม  
กําหนดขอมูลที่จะทําการสัมภาษณ โดยอางอิงบางสวนของมาตรฐาน Metadata ระดับ

ที่   1 และ Metadata ระดับท่ี 2   โดยมีการปรับปรุงเพื่อใหเขากับฐานขอมูลที่ไดออกแบบไวซ่ึงจะกลาว
ตอไป โดยหัวขอ Metadata ระดับที่  1 มีดังนี้ 

2.2.3.1.1  ขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Metadata ระดับที่ 1)  
มาตรฐานของการอธิบายขอมูลระดับที่ 1 ซ่ึงเปนระดับขั้นต่ําสุดในการ

อธิบายชุดขอมูล โดยมีจุดประสงคเพื่อจัดทํารายการและลําดับชุดขอมูล ทั้งนี้เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการคนหาชุดขอมูลที่ตองการ มีหัวขอดังที่ไดกลาวไวแลวใน
หัวขอ 2.1.2.1 

2.2.3.1.2  Metadata ระดับที่ 2 
มาตรฐานของการอธิบายขอมูลระดับที่ 2 เปนลักษณะของการอธิบายชุด

ขอมูลอยางสมบูรณ ไมวาจะเปนการอธิบายในชุดขอมูลเดียวหรือหลายชุดขอมูล
ตอเนื่องกัน รวมทั้งลักษณะขอมูลทางภูมิศาสตรโดยกําหนดรายละเอียดของการ
อธิบายเพื่อใหทราบถึงการดําเนินการในการจําแนก การประเมินคุณภาพ การแบงแยก 
การนําไปใชงาน และการจัดการขอมูลทางภูมิศาสตร  โดยองคประกอบของ Metadata 
นั้นไดกลาวไวแลวในหัวขอ 2.1.2.1  

จากมาตรฐานการอธิบายขอมูล Metadata ระดับที่ 1   และระดับที่ 2  ทาง
คณะวิจัยจะกําหนดรูปแบบเปนแบบคําถามปลายปดโดยสวนใหญ  เพื่อความสะดวก
และรวดเร็วของผู สัมภาษณ  นอกจากนี้ยังเปนรูปแบบที่ ใชในการสรางตาราง
ความสัมพันธกันของขอมูล (Relation) ที่งายตอการนําไปพัฒนาเปนโปรแกรมประยุกต
สืบคนขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของประเทศ 

 
2.2.3.2 ดําเนินการตามที่ไดกําหนดรูปแบบของแบบสอบถาม ซึ่งแบบสอบถาม

ที่ไดกําหนดรูปแบบขางตนมีลักษณะดังนี้ 
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แบบสอบถาม 

โครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรัพยากร
ดินของหนวยงานภาครัฐ 

 
วัตถุประสงคของการสํารวจ  
 เพ่ือศึกษาถึงสถานภาพของขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรในสวนของขอมูลทรัพยากรดินและที่
เกี่ยวของของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงมีหลายหนวยงานที่มีขอมูลอยูในครอบครอง เพ่ือเปนการใช
ประโยชนจากขอมูลสูงสุด และเพื่อจัดทําบัญชีรายการขอมูลทรัพยากรดินและที่เกี่ยวของวามีอยู ณ ที่
ใดบาง รวมถึงคุณภาพเปนอยางไร จึงไดทําการออกแบบสํารวจเพื่อจัดทําเปนระบบการสืบคนขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรของโครงการนี้ขึ้น 
 
คําอธิบาย 
 แบบสัมภาษณโครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรัพยากรดิน
ของหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย 7 สวน ไดแก 
 สวนที่ 1 ขอมูลหนวยงาน 
 สวนที่ 2 ขอมูลโครงการที่มีการนํา GIS มาใช หรือประยุกตใช 
 สวนที่ 3 ขอมูลการใชบริการขอมูลจากหนวยงานอื่น  
 สวนที่ 4 ขอมูลการบริการดานขอมูล 
 สวนที่ 5 ขอดี  ขอจํากัด อุปสรรค และโอกาสปจจุบันที่สงผลกระทบตอระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรของหนวยงาน 
 สวนที่ 6 ขอมูลความตองการดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงาน 
 สวนที่ 7 GIS Metadata ของหนวยงาน (เพ่ือการตรวจสอบความถูกตองที่คณะวิจัยได
รวบรวมไวแลว) 
 
โดยรายละเอียดในแตละสวนไดแสดงไวในภาคผนวก ก 
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2.2.4 ผลการออกแบบฐานขอมลูของ Metadata (Database Design)  
แหลงที่มาของขอมูลของขอมูล ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มาจาก 2 แหลงขอมูลหลัก ไดแก 
1. ขอมูลของ Metadata ที่ไดจาก GISTDA (แสดงอยูในภาคผนวก ข) 
2. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม/แบบสํารวจ จาก 23 หนวยงาน ซ่ึงมีอยู 7 สวน ไดแก  

สวนที่ 1 ขอมลูหนวยงาน 
สวนที่ 2 ขอมลูโครงการที่มีการนาํ GIS มาใช หรือประยกุตใช 
สวนที่ 3 ขอมลูการใชบริการขอมูลจากหนวยงานอืน่   
สวนที่ 4 ขอมลูการบริการดานขอมูล  
 สวนที่ 5 ขอด ี ขอจาํกัด อุปสรรค และโอกาสปจจุบันที่สงผลกระทบตอ                       
             ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงาน  
สวนที่ 6 ขอมลูความตองการดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงาน  

 สวนที่ 7 GIS Metadata ของหนวยงาน (เพื่อการตรวจสอบความ                 
                                        ถูกตองที่คณะวิจัยไดรวบรวมไวแลว) 

รายละเอียด Metadata ของแตละชั้นขอมูลของหนวยงานตางๆ ทีไ่ดจากการศึกษาวิจัย
ในคร้ังนี้ มาจากการสรางฐานขอมูลจาก 2 แหลงขอมูลดังรูป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลที่รวบรวมไวโดยขอมูลที่รวบรวมไวโดย  GGIISSTTDDAA  

RReellaattiioonnaall ddaattaabbaassee DDeessiiggnn  

ขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถามขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถาม//แบบสํารวจแบบสํารวจ  
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โดยขอมูลของ Metadata ที่ไดจาก GISTDA จะมีการปรับ
ใหเขากับฐานขอมูลท่ีไดออกแบบไว โดยจะอยูในสวนที่ 7 

3 
1

2 

4 

5 

6 

7 

จากขอมูลท่ีมีลักษณะเชิงบรรยาย นํามาออกแบบและจัดสรางเปนตารางเพื่อสราง
ความสัมพันธ โดยมีโครงสรางฐานขอมูลของ Metadata ดังนี้ 

 
 
 
   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ซ่ึงฐานขอมูลนี้จะถูกจัดเก็บไวที่ D:\สกว_data_query\DB โดยรายละเอียดของแตละ 

field ในฐานขอมูลแสดงไวในพจนานุกรมขอมูล (Data Dictionary) ในภาคผนวก ค 
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2.3 ผลการออกแบบโปรแกรมประยกุตตนแบบ เพื่อการเรียกใชงานฐานขอมลู 

Metadata  
จากฐานขอมูลที่ไดออกแบบไว จะมีลักษณะเปนฐานขอมูลเชิงสัมพันธที่ใชซอฟตแวร 

ArcView Version 3.2 ทําหนาที่เปนระบบจัดการฐานขอมูล (Relation Database Management 
System , RDBMS) ที่เชื่อมโยงขอมูลระหวางขอมูลเชิงพื้นที่และขอมูลเชิงบรรยาย โดยจะแสดงผลใน
รูปแบบแผนที่และตาราง ซึ่งการทํางานของโปรแกรมจะกระทําที่  D:\สกว_data_query\  โดย
ความสามารถของโปรแกรมประยุกต มีดังนี้ (มีแผน CD-ROM โปรแกรมฯ อยูในภาคผนวก ง) 

1. สามารถเพิ่มเติมขอมูลในสวนที่ Update ได ไดแกสวนที่ 1 ถึง สวนที่ 7  
 

 
 
 
 
 
 

Dialog การนําเขาขอมูลสวนที่ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dialog การนําเขาขอมูลสวนที่ 2 
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Dialog การนําเขาขอมูลสวนที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 

Dialog การนําเขาขอมูลสวนที่ 4 
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Dialog การนําเขาขอมูลสวนที่ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
 

Dialog การนําเขาขอมูลสวนที่ 6 
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Dialog การนําเขาขอมูลสวนที่ 7 
 

2.   สามารถแกไขขอมูลที่ key ไปครั้งลาสุดได ไดแกสวนที่ 1 ถึง สวนที่ 7  
 

 
 
 
 
 

   
  Dialog การแกไขขอมูลสวนที ่1 
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Dialog การแกไขขอมูลสวนที ่2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
Dialog การแกไขขอมูลสวนที ่3 
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Dialog การแกไขขอมูลสวนที ่4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Dialog การแกไขขอมูลสวนที ่5 



 

โครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรพัยากรดินของหนวยงานภาครัฐ                                     49

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dialog การแกไขขอมูลสวนที ่6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dialog การแกไขขอมูลสวนที ่7 
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3. สามารถสืบคนขอมูลโดยม ี Metadata ที่สําคัญเปนดัชนีในการสบืคน ไดแก        
ช้ันขอมูล, พื้นที,่   หนวยงาน, มาตราสวน และเวลาที่สํารวจ  โดยทาํการสืบคนได 3 แบบ คือ 

-  แบบพืน้ฐาน (Basic Search)  
  
 
 
 
 
 

   
 -  แบบมีตรรกะ(Multiple Search)  
 
 
 
 
 
 
 
 

-  แบบขอความ (Text Search) 
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4.  สามารถแสดงผลการสืบคนขอมูลในรูปแบบแผนทีแ่ละตาราง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dialog การแสดงผลการสืบคนขอมูล 
 

ความสามารถของโปรแกรมนี้พัฒนาขึ้นโดยการเขียน Script เพื่อเปนชุดคําสั่งในการ
เรียกใชงานฐานขอมูล การติดตั้งและใชงานโปรแกรมสามารถศึกษาไดจาก คูมือการติดตั้งและใชงาน
โปรแกรม (User Manual) 
 
2.4  ผลของการสืบคนขอมลูจากโปรแกรมประยกุตตนแบบและปญหาทีเ่กิดข้ึน 

จากการที่ไดพัฒนาโปรแกรมประยุกตตนแบบเพื่อการเรียกใชงานฐานขอมูลนั้น ทาง
คณะวิจัยไดทําการทดสอบโปรแกรมดังกลาวเพื่อพิจารณาขอมูลหรือผลลัพธที่ไดจากการสืบคนขอมูล
ภูมิสารสนเทศโดยแบงหัวขอของการสืบคนดังตอไปนี้ 

 

2.4.1  ผลการสืบคนตามชัน้ขอมูล  
ไดทาํการสืบคนตามชัน้ขอมลูท่ีกําหนดไวแลวในหวัขอ 2.2.1 ซ่ึงมีท้ังหมด 13 ช้ันขอมูล 

ผลการสืบคนแสดงไดดังนี ้
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1.Metadata ของชั้นขอมูลทรัพยากรดินและที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Metadata ของชั้นขอมูลอุตุนิยมวทิยา 
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3. Metadata ของชั้นขอมูลขอบเขตการปกครอง 
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4. Metadata ของชั้นขอมูลลักษณะภูมิประเทศ 
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5. Metadata ของชั้นขอมูลการถือครองที่ดิน 
 
 
 
 
 
 

 
6. Metadata ของชั้นขอมูลการใชประโยชนที่ดิน 
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7. Metadata ของชั้นขอมูลทรัพยากรปาไม 
 

 
 
 
 
 

 

8. Metadata ของชั้นขอมูลแหลงน้ําตามธรรมชาต ิ
 

 
 
 
 
 
 

9. Metadata ของชั้นขอมูลแหลงน้ําที่สรางขึ้น 
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10. Metadata ของชั้นขอมลูเสนทางคมนาคม 
 
 
 
 
 
 
 

11. Metadata ของชั้นขอมลูสถานที่สําคัญ 
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12. Metadata ของชั้นขอมลูน้ําบาดาล 
 
 
 
 
 
 

 
13. Metadata ของชั้นขอมลูธรณีวิทยา 
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จากผลการสืบคนขอมูลภูมิสารสนเทศตามชั้นขอมูลพบวา ช่ือชั้นขอมูลท่ีกําหนดขึ้นโดย
หนวยงานที่ทําการรวบรวมขอมูลภูมิสารสนเทศนั้น ยังเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในเรื่องของการ
สืบคนขอมูลที่ผลของการสืบคนไมพบขอมูลที่ทําการสืบคน เนื่องจากผูใหขอมูลในเรื่องของชื่อช้ัน
ขอมูลที่ไมตรงกัน แตโดยความเปนจริงแลวเปนขอมูลชนิดเดียวกัน เชน ช่ือช้ันขอมูลเขตการปกครอง 
และชื่อช้ันขอมูลขอบเขตการปกครอง เปนตน นอกจากการจัดทําขอมูลที่ซํ้าซอนกันขึ้นแลวนั้นยังมี
ปญหาในเรื่องของการกําหนดชื่อซ่ึงไมเหมือนกัน สงผลใหการสืบคนตามชั้นขอมูล จึงยังไมสามารถที่
จะสืบคนขอมูลที่ตองการทราบไดอยางครบถวน แตอยางไรก็ตามแนวทางในการแกไขปญหานี้ อยูที่
การกําหนดชั้นขอมูลใหตรงกันโดยกําหนดเปนมาตรฐานขอมูลกลางขึ้นมา ซึ่งขณะนี้ทาง GISTDA ได
ดําเนินการจัดทําอยู  

 
2.4.2  ผลการสืบคนตามพืน้ที ่

ไดทําการสืบคนตามพื้นที่ โดยใหกําหนดพื้นที่เปนรายจังหวัด และรายละเอียดในการ
นําเสนอเชิงพื้นที่กําหนดใหเปนรายอําเภอ กรณีที่มีขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยงกับขอมูลเชิงพื้นที่ในระดับ
อําเภอได และเนื่องจากมีปริมาณขอมูลที่มาก จึงแสดงผลการสืบคนไวเปนตัวอยางในบางพื้นที่ ไดแก 
พ้ืนที่ทั่วประเทศ และพื้นที่ระดับจังหวัดในบางจังหวัด ดังนี้ 
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1. พื้นที่ทัว่ประเทศ 
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2.พื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.พื้นที่จังหวัดนครราชสีมา 
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4.พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
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5.พื้นที่จังหวัดระยอง 
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6.พื้นที่จังหวัดสงขลา 
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 จากผลการสืบคนขอมูลตามพื้นที่ พบวา การใหรายละเอียดของขอมูลใน Metadata ใน
สวนของหัวขอ ขอบเขตขอมูล (พื้นที่) มีบางขอมูลที่ไมสามารถเชื่อมโยงกับขอมูลเชิงพ้ืนที่ในระดับ
อําเภอได เชน พื้นที่ สํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา , หรือเปนชื่ออ่ืน ๆ ที่ไมไดอางอิงกับขอบเขตการ
ปกครอง จึงไมสามารถแสดงผลในการสืบคนตามพื้นที่ได แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอยูท่ีการ
พัฒนาโปรแกรมประยุกตตนแบบนี้ใหสามารถสอบถามขอมูลตามพื้นที่ไดหลายลักษณะ เชน ตาม
ขอบเขตการปกครอง ตามตําแหนงทางภูมิศาสตร หรืออื่น ๆ ที่มีความจําเปน รวมกับการกําหนด
รูปแบบในการใหขอมูลในหัวขอ ขอบเขตขอมูล (พื้นที่) ใน Metadata ใหตรงกัน ซ่ึงขณะนี้หนวยงาน
ตาง ๆ ยังเขาใจในเรื่องของการใหขอมูลใน Metadata ไมตรงกัน  จึงเปนปญหาในการสืบคนขอมูล
ตามพื้นที่ ในเรื่องผลของการสืบคนขอมูลที่ไมสามารถแสดงผลการสืบคนออกมาไดครบตามที่เปนจริง 
 

2.4.3  ผลการสืบคนตามหนวยงาน 
ผลการสืบคนขอมูลตามหนวยงานในระดับกรม/สํานักงาน ซ่ึงมีทั้งหมด 22 หนวยงานที่

ทําการสํารวจดังที่กลาวไวในหวัขอ 2.2.2 ซ่ึงผลการสืบคนแสดงไดดังนี ้
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1. กรมที่ดิน   
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2. กรมโยธาธิการและผังเมือง  
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3. กรมทางหลวง  
 
 
 
 
 

 

4. กรมปาไม  
 
 
 
 
 
5. กรมพัฒนาที่ดิน  
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6. กรมประมง  
 
 
 
 
 
 

7. กรมชลประทาน  
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8. สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 

9. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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10. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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12. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  
เนื่องจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมิไดตอบแบบสํารวจขอมูล (GIS Index) ที่ GISTDA ไดทําการสํารวจ และจากที่ทางคณะวิจัยได

เขาไปสาํรวจเพิ่มเติม ก็ไมมีขอมูลเพิ่มเติมในสวนนี้ ดังนัน้จึงไมมีขอมลูในสวนของ Metadata ที่สืบคน มีเพียงขอมูลโครงการที่ทางกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอมไดจัดทําไว  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

13. กรมแผนทีท่หาร  
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14. กรมธนารักษ  
 
 
 
 
 
 
15. กรมทรัพยากรธรณี  
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16. กรมอุตุนิยมวทิยา  
 
 
 
 
 
 
 
17. สํานักงานสถติิแหงชาติ  
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18. กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
19. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  
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20. สํานักงานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  
จากการเขาไปสํารวจ พบวาไมมีขอมูลในสวนของ Metadata มีเพียงขอมูลโครงการ  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

21. กรมการปกครอง  
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22. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 
 
 
 

  
 
 



 

โครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรพัยากรดินของหนวยงานภาครัฐ                                     78

 จากผลการสืบคนขอมูลตามหนวยงาน  พบวาในแตละหนวยงานไดมีขอมูล           
ภูมิสารสนเทศอยูในครอบครองซึ่งอธิบายไดวา หนวยงานมีบทบาทอยางไรในขอมูลที่ครอบครองนั้น 
เชน เปนผูริเริ่ม เปนผูจัดทํา เปนผูใชขอมูล เปนผูเผยแพร  หรืออาจเปนไดหลายบทบาท เปนตน โดย
ทราบไดจากหัวขอใน Metadata ที่ช่ือ บทบาทของหนวยงาน ก็จะทําใหผูใชไดทราบถึงที่มาของขอมูล
เหลานั้น ปญหายังคงเปนเรื่องของผูใหขอมูล Metadata ซ่ึงอาจจะไมทราบแนชัดวาอยูในบทบาทใด 
เนื่องจากผลการสืบคน มีช้ันขอมูลที่ตรงกัน แตมีมากกวา 1 หนวยงานที่เปนผูริเริ่ม เชน หนวยงานกรม
ชลประทาน มีช้ันขอมูลขอบเขตการปกครอง มาตราสวน 1:50,000 อยูในครอบครอง และกรมแผนที่
ทหาร มีช้ันขอมูลขอบเขตการปกครอง มาตราสวน 1:50,000 ดังนั้นจึงอาจจะกลาวในเบื้องตนไดวา มี
การจัดทําขอมูลที่ซ้ําซอนกันขึ้น หากมีการตรวจสอบในภายหลังพบวาขอมูลดังกลาวเปนขอมูลชนิด
เดียวกัน ก็แสดงวาผูใหขอมูลใน Metadata ยังไมทราบแนชัดวาหนวยงานตัวเองมีบทบาทตอขอมูล 
นั้น ๆ อยางไร  แนวทางที่สําคัญสําหรับการแกไขปญหา อยูที่การใหความรูอยางเปนระบบในการ
จัดทํา Metadata ของหนวยงาน นั่นคือการใชมาตรฐานการอธิบายขอมูล Metadata ที่เปนระบบ
เดียวกัน ดังที่กลาวไวในหัวขอ 2.1.2.1 เรื่อง Metadata เพื่อการสืบคน 

 
2.4.4  ผลการสืบคนตามมาตราสวน 

 ผลการสืบคนตามมาตราสวนที่ไดจากโปรแกรมประยุกตตนแบบและเนื่องจากมี
ขอมูลปริมาณมากจึงยกตัวอยางผลการสืบคนขอมูลตามมาตราสวนที่ใชงานอยูเปนประจํา ไดแก  
1:4,000,1:50,000, 1:250,000 ดังนี้ 
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มาตราสวน 1:4,000 
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มาตราสวน 1:50,000 
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มาตราสวน 1:250,000 
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 จากผลการสืบคนตามมาตราสวนพบวาในเบื้องตนการใหขอมูลใน Metadata หัวขอ
ระดับความละเอียด (มาตราสวน) ของหนวยงานแตละหนวยงานยังประสบกับปญหาในเรื่องของการ
ใหขอมูลวาจะใหขอมูลในเรื่องของมาตราสวนเปนอยางไร เชน บางหนวยงาน กําหนดมาตราสวนเปน 
1:10,000 บางหนวยงานกําหนดเปนชวง เชน 1:20,000 – 1:2,000 ทําใหประสบกับปญหาในเรื่องของ
การสืบคนขอมูลที่แสดงผลออกมาไมครบ จึงอาจสงผลในเรื่องที่ไมสามารถทราบไดเลยวาเปนขอมูล
ชนิดเดียวกันหรือไม  

 
2.4.5  ผลการสืบคนตามปที่จัดทาํ/ปรบัปรุงขอมูล 

 ผลการสืบคนตามปที่จัดทํา/ปรับปรุงขอมูลจากโปรแกรมประยุกตตนแบบ และ
เนื่องจากมีขอมูลปริมาณมาก จึงยกตัวอยางผลการสืบคนขอมูลตามปที่จัดทํา/ปรับปรุงขอมูล ดังนี้  
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ผลการสืบคนตามป 2536  
 
 
 
 
 
 
 

ผลการสืบคนตามป 2540  
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ผลการสืบคนตามป 2545  
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ผลการสืบคนตามเวลาทีไ่มทราบเวลาจัดทํา  
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 จากผลการสืบคนตามปที่จัดทํา/ปรับปรุงขอมูล พบวายังมีขอมูลอยูเปนจํานวนมาก
ซ่ึงผูใหขอมูล Metadata ไมทราบเวลาที่จัดทํา และอีกประการหนึ่งคือผูใหขอมูลมิไดใหขอมูลในเรื่อง
ของเวลาที่จัดทําซึ่งอาจมองไดวาผูใหขอมูลไมทราบเวลาที่จัดทําหรือผูใหขอมูลทราบเวลาที่จัดทําแต
มิไดกรอกขอมูล ถาหากเปนกรณีหลังก็จะสงผลกระทบในเรื่องของผลการสืบคนขอมูลที่ไดไมตรงกับ
ความเปนจริง  

 
2.4.6  ผลการสืบคนแบบมีตรรกะ(มากกวา 1 เง่ือนไข) 

ผลการสืบคนแบบมีตรรกะ(มากกวา 1 เง่ือนไข) จะเปนการสืบคนขอมูลโดยมีการใช 
AND หรือ OR เปนตัวสรางเง่ือนไขจากดัชนีที่ใชในการสืบคนไดแก ช้ันขอมูล, พื้นที่, หนวยงาน, 
มาตราสวน และปท่ีจัดทํา/ปรับปรุงขอมูล โดยจะแสดงตัวอยาง ผลการสืบคน 8 กรณี ดังนี้ 



 

โครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรพัยากรดินของหนวยงานภาครัฐ                                     87

- ชั้นขอมูล AND พื้นที ่ 
 
 
 
 
 
 
 

- ชั้นขอมูล AND พื้นที่ AND หนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
- ชั้นขอมูล AND พื้นที่ AND หนวยงาน AND มาตราสวน 
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- ชั้นขอมูล AND พื้นที่ AND หนวยงาน AND มาตราสวน AND ปที่จัดทํา 
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- ชั้นขอมูล OR พื้นที ่
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- ชั้นขอมูล OR พื้นที่ OR หนวยงาน 
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- ชั้นขอมูล OR พื้นที่ OR หนวยงาน OR มาตราสวน 
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- ชั้นขอมูล OR พื้นที่ OR หนวยงาน OR มาตราสวน OR ปที่จัดทาํ 
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 จากผลการสืบคนขอมูลดวยเงื่อนไข AND และใชดัชนีในการสืบคน 2 ดัชนี 3 ดัชนี 4 
ดัชนี และ 5 ดัชนี ผลของการสืบคนจะพบขอมูลจากมากจนถึงไมพบขอมูลเลยในการใชดัชนีแค 2 
ดัชนี และจะพบขอมูลลดลงจนถึงไมพบขอมูลเลยเชนกัน เมื่อใชจํานวนดัชนีมากขึ้นตามลําดับ 
เนื่องจากการใชเงื่อนไข AND จะพบขอมูลก็ตอเมื่อ ดัชนีที่ใชในการสืบคนทุกดัชนีเปนจริง ซ่ึงการใช
เงื่อนไข AND สามารถที่จะบอกถึงชองวางของขอมูลไดวาเหตุผลใดจึงไมมีหนวยงานมาดูแล
รับผิดชอบในชองวางของขอมูลที่ยังขาดอยูนี้ สวนการใชเงื่อนไข OR ก็จะมีสภาพเปนตรงกันขาม 
กลาวคือจะพบขอมูลก็ตอเม่ือ ดัชนีที่ใชในการสืบคนตัวใดตัวหนึ่งเปนจริง ซึ่งเปนการแสดงรายละเอียด
ของขอมูลที่สืบคนไดในลักษณะ “ A หรือ B ก็ได” ดังนั้นผลของการสืบคนจะพบขอมูลที่มากขึ้นเปน
ลําดับเมื่อใชดัชนีในการสืบคนที่มากขึ้น การใชเงื่อนไข OR จึงเปนการดูขอมูลในลักษณะแบบแจกแจง
รายการ (List) มากกวา 

  
2.5  ภาพรวมสภาพปญหาอุปสรรค และความตองการของหนวยงานตาง ๆ        

ที่เกีย่วของ 
 จากผลการศึกษาวิจัยทั้งจากการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลในเบื้องตนจาก
โปรแกรมประยุกตตนแบบ รวมถึงการเขาไปสํารวจหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหทราบถึงภาพรวมสภาพ
ปญหาอุปสรรค และความตองการของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 
 2.5.1  ภาพรวมสภาพปญหาอุปสรรคของหนวยงานตาง ๆ 
 จากการสืบคนขอมูลผานโปรแกรมประยุกตตนแบบทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค
ตาง ๆ ทั้งในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติที่สงผลตอกัน โดยมีสาเหตุหลักจากปญหาคือ การสั่งสม
วัฒนธรรมในการปฏิบัติงานในรูปแบบเกาที่ไมพรอมจะทําการเปลี่ยนแปลงไปสูส่ิงใหม ๆ ซึ่ง ณ 
ปจจุบันนี้ไดกาวมาอยูในสังคมที่รายลอมไปดวยขอมูลและขาวสารอันมิอาจหลีกเลี่ยงได ผลก็คือความ
ลาชาที่เกิดขึ้นในลักษณะของวิวัฒนาการไปสูส่ิงที่ดีขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะวิวัฒนาการทางดาน GIS 
ของประเทศ ซ่ึงในขณะนี้ก็กําลังเดินหนาไปตามแนวทางของแผนแมบท GIS แหงชาติ ที่กําลังจะ
เกิดขึ้น ดังนั้นปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนตาง ๆ ของวิวัฒนาการนี้จึงมิสามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงได โดยอาจกลาวเปนหัวขอของปญหาอุปสรรคในภาพรวมของหนวยงาน ไวดังนี้ 
  -  ปญหาและอุปสรรคในดานของสถานภาพของขอมูลหนวยงาน 

-  ปญหาในดานนโยบายการบริหารจัดการและบุคลากรภาครัฐ 
-  ปญหาในดานของการเลือกใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 
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2.5.1.1  ปญหาและอุปสรรคในดานของสถานภาพของขอมูลหนวยงาน 
ปญหาในการนํา GIS มาประยุกต ใชในหนวยงานของตนเองที่มักประสบเปนอันดบัแรก 

คือ ปญหาในเรื่องของขอมูล ซึ่งมีผลอยางมากตอประสิทธิผลในการประยุกตใชงาน GIS ซ่ึงไมอาจจะ
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ถาขาดซึ่งขอมูลท่ีมีคุณภาพ มีความครบถวน สมบูรณและทันสมัย 
ซ่ึงจากผลการศึกษาและงานวิจัยตาง ๆ รวมทั้งความจริงที่ปรากฏใหเห็นกันอยูเสมอเกี่ยวกับ
สถานะภาพของขอมูลภูมิสารสนเทศของหนวยงาน เปนสิ่งที่บงบอกไดเปนอยางดีถึงปญหาทางดาน
การบริหารจัดการขอมูลท่ีหนวยงานนั้น ๆ ประสบอยู ซึ่งสามารถสรุปสถานภาพและปญหาของขอมูล
ภูมิสารสนเทศของหนวยงานออกเปนหัวขอตางๆ ไดดังนี้ 

-  มาตรฐานและรูปแบบการจัดเก็บ 
-  การกระจัดกระจายของขอมูล 
-  ความซ้ําซอนและความเขากันได 
-  ความเปนปจจบัุนของขอมูล 
-  ความถกูตองและความแมนยํา 
-  การเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน 

 

2.5.1.1.1 มาตรฐานและรูปแบบในการจัดสรางและจัดเก็บขอมูล  
มาตรฐานและรูปแบบในการจัดเก็บและรวบรวมขอมูล เปนปญหาอันดับ

หนึ่ง ของการจัดการสารสนเทศของหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานที่มีขนาดใหญ 
เนื่องจากยังไมมีมาตรฐานในการสราง บันทึกหรือจัดเก็บขอมูล ทําใหแตละหนวยงาน 
ตางก็ทําการบันทึกและจัดเก็บขอมูลในรูปแบบที่ตนเองถนัด ซ่ึงทําใหขอมูลประเภทหรือ
กลุมเดียวกันของหนวยงานตางๆ มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ทั้งในเรื่องของรูปแบบ 
(Format) รหัส (Code) และสื่อบันทึกขอมูล (Storage Device) รวมถึงซอฟตแวรตางๆ 
ที่ใชในการจัดทํา จัดเก็บและนําเขา ซ่ึงปญหาดังกลาวทําใหการแบงปนและการ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานเปนไปไดยาก หรือแทบเปนไปไมไดในสภาวะ
ปจจุบัน  

    

2.5.1.1.2 การกระจัดกระจายของขอมูล 
การกระจัดกระจายของขอมูล หมายถึงการที่ขอมูลอยูกันอยางกระจัด

กระจายตามที่ตางๆ ซ่ึงไมไดทําการจัดเก็บรวบรวมไว ณ แหลงเดียว หรือฐานขอมูล
เดียว ซึ่งจะมีผลตอความสอดคลองของชุดขอมูล ทั้งทางดานรูปแบบ มาตรฐานในการ
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จัดเก็บ และความเปนหนึ่งเดียวกัน ซ่ึงจะสงผลตอความสามารถในการประมวลผล
ขอมูลเมื่อตองการใชงาน จะไมสามารถกระทําไดอยางทันทวงที ตองเสียเวลาในการ
รวบรวมและพิสูจนความเขากันไดของขอมูล ทําใหเกิดปญหาในเวลาที่จําเปน หรือ
ตองการขอมูลเพ่ือใชปฏิบัติการและการวางแผนในเวลาเรงดวนหรือฉุกเฉิน เชน กรณี
ของภัยพิบัติตามธรรมชาติ ซ่ึงสถานะภาพที่เปนอยูสวนใหญแตละหนวยงานตางก็ทํา
การผลิตและจัดเก็บขอมูลของหนวยงานของตน ขาดการแลกเปลี่ยน และแบงปนขอมูล
ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ รวมถึงกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติที่ไมเอ้ือตอการและ
เปลี่ยนและเผยแพร ทําใหขอมูลไมอยูในที่ท่ีเกิดประโยชนเทาที่ควรจะเปน  

 
 

2.5.1.1.3 ความซ้ําซอนและความเขากันไดของขอมูล 
ความซ้ําซอนและความเขากันไดของขอมูล คือการมีชุดขอมูลเรื่องเดียวกัน

มากกวา 1 ชุดขึ้นไปและมีผลตอความสอดคลองหรือความเหมือนกันระหวางชุดขอมูล 
ซ่ึงมีผลสืบเนื่องมาจากปญหาสองประการดังกลาวขางตน คือ การไมมีมาตรฐานในการ
จัดทํา จัดเก็บ มาตรฐานของรหัสที่ใช ส่ือบันทึกขอมูล มาตรฐานการบันทึกขอมูล 
รวมถึงการกระจัดกระจายของขอมูลที่ยังไมสามารถกําหนดหนาที่ที่แนนอนใหแตละ
องคกร เปนผูรับผิดชอบทั้งความรับผิดชอบในการจัดทําและจัดเก็บขอมูล กอใหเกิด
ปญหาความซ้ําซอนและความเขากันไดของขอมูล (Data Consistency) จากแหลงที่มา
ที่แตกตางกัน ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตามมามากมายหลายประการ ไมวาจะเปนในเรื่อง
ของการสิ้นเปลืองทรัพยากร ทั้งทรัพยากรบุคคล ซ่ึงใชในการจัดเก็บและนําเขา การ
ตรวจความเขากันไดของขอมูล การสิ้นเปลืองเวลา การสิ้นเปลืองทางดานคาใชจายใน
การจัดหาสื่อบันทึกขอมูล และที่สําคัญที่สุดคือ ปญหาในการนําไปใช ซ่ึงผูที่นําไปใชไม
อาจทราบไดวาขอมูลจากแหลงใดที่นาเชื่อถือ หรือมีความถูกตองมากกวา 

 

2.5.1.1.4 ความเปนปจจุบันของขอมูล (Update Data) 
ความเปนปจจุบันหรือความทันสมัยของขอมูล คือความสอดคลองและ

ตรงกันกับส่ิงที่เกิดขึ้นจริง ณ ปจจุบันของชุดขอมูล ซ่ึงนับเปนอีกปญหาหนึ่งที่มีผลตอ
คุณภาพในการตัดสินใจและการวางแผนหรือการทํางานโดยการอางอิงขอมูลนั้นๆ 
ปญหาเหลานี้ สวนหนึ่งเกิดมาจากการขาดมาตรฐานกลางที่ใชในการกําหนดเวลาใน
การปรับปรุงขอมูล เพราะขอมูลแตละชนิดแตละประเภท มีความตองการในการ



 

โครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรพัยากรดินของหนวยงานภาครัฐ                                     96

ปรับปรุงขอมูลแตกตางกันไป ทางหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดทํามาตรฐานในการ
ปรับปรุงขอมูลแตละประเภท เพ่ือใหมีการปรับปรุงขอมูลอยูเสมอและทําใหขอมูลที่
จัดเก็บมีความเปนปจจุบัน สอดคลองกับสถานการณปจจุบันอยูเสมอ ซึ่งจะสงผลตอ
คุณภาพในการตัดสินใจ การวางแผน และการปฏิบัติงานของหนวยงานโดยตรงได 

 
2.5.1.1.5 ความถูกตองและความแมนยําของขอมูล 
ความถูกตองและความแมนยํา (Precision and Accuracy) ของขอมูล เปน

ปญหาตอเนื่องมาจากปญหากอนๆ หนาที่ไดกลาวถึงไปแลว ไมวาจะเปนในเร่ืองของ
มาตรฐานของขอมูล ความซ้ําซอนและความเขากันไดของขอมูล การกระจัดกระจาย
ของขอมูล รวมถึงความเปนปจจุบันของขอมูล กอใหเกิดปญหาในดานของความถูกตอง
และความแมนยําของขอมูลทั้งสิ้น การที่ขอมูลของหนวยงาน ขาดการติดตาม 
ตรวจสอบความถูกตองและแมนยํา สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะการขาดหนวยงานกลาง
ที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และทําหนาที่ดังกลาวในระดับประเทศอยางแทจริง 
โดยมีความเปนมืออาชีพเทียบเทาหรือใกลเคียงกับอารยะประเทศอื่นๆ ปญหาในเรื่อง
ของความถูกตองและแมนยําของขอมูล เปนปญหาที่ทุกๆ หนวยงานประสบอยูทั้งสิ้น 
อยางไรก็ตาม มาตรฐานที่ยอมรับไดของขอมูลแตละประเภท แตละชนิด ก็แตกตางกัน
ไป เชน ขอมูลทางดานปาไม ทางดานธรณีวิทยา เปนตน ซ่ึงเปนไปไมไดเลยที่จะทําให
ขอมูลมีความถูกตองและแมนยํารอยเปอรเซ็นต เพราะการที่จะทําเชนนั้นได หมายถึง
การทุมเททรัพยากรจํานวนมหาศาลในการออกสํารวจและจัดเก็บ แตประโยชนท่ีไดรับ
อาจไมคุมกัน คงตองเลือกใชทั้งมาตราสวนของแผนที่ที่ใชในการจัดเก็บขอมูลแตกตาง
กันไป แลวแตกรณี  

 
2.5.1.1.6 การเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนขอมูล 
สถานภาพของการเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน

ตางๆ ของภาครัฐ เปนความจริงที่ผูบริหารตองยอมรับ และหลีกเลี่ยงที่จะปฏิเสธไมได 
โดยที่ทุกๆ หนวยงานตางรับทราบความจริงขอนี้เปนอยางดีวา การเชื่อมโยงและการ
แลกเปลี่ยนขอมูลเปนสิ่งที่กระทําไดอยางลําบากแสนสาหัสเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อฝายที่รองขอเปนหนวยงานภาคเอกชน เนื่องดวยเพราะขอมูลคือ “อํานาจและ
ผลประโยชน” น้ันเอง การ “กัก” หรือ “ปลอย” ขอมูลจึงทําใหบุคคลผูรับผิดชอบขอมูล 
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ณ จุดนั้น หรือสายการบังคับบัญชานั้นๆ สามารถสรางความสําคัญหรือสรางอํานาจ
และผลประโยชน ใหกับตนเองได ซ่ึงสงผลกระทบตอการไหลของขอมูล เกิดการสะดุด
และจมปลักของขอมูลขาวสารของหนวยงานอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงเปนผลใหขอมูลไม
ไหลไปสูหนวยงานอื่นๆ ที่จําเปนที่จะตองใชขอมูลนั้นๆ ในเวลาที่ตองการ  

 

อยางไรก็ตามเมื่อกลาวถึงสภาพปญหาในเรื่องของขอมูลรวมถึง Metadata ส่ิงที่ยังคง
ประสบอยูไดแกคําจํากัดความตาง ๆ หรือ นิยามตาง ๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับภูมิสารสนเทศ ซ่ึงใน
ปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ยังมิไดใหความสําคัญในเรื่องของคําจํากัดความหรือนิยามตาง ๆเพ่ือให
สามารถเขาใจตรงกัน ไมเกิดการสับสนจนสงผลกระทบเปนลูกโซตามมาในภายหลัง ที่สําคัญอันดับ
แรกในเรื่องนี้ก็คือ ขอมูลที่เรียกวาเปนขอมูลฐาน หรือที่เรียกวา Base Map หรือที่เรียกวาขอมูลภูมิ
สารสนเทศพื้นฐาน (FGDS) ยังมิไดถูกําหนดใหเปนมาตรฐาน และรองลงมาคือขอมูลเฉพาะเรื่อง
เฉพาะกิจตาง ๆ หรือที่เรียกวา Thematic Map ก็ยังมิไดถูกกําหนดไวเชนกัน แนวทางของการจัดการก็
คือการกําหนดใหมีการรวมระดมความคิดเห็นตาง ๆ เพ่ือใหไดขอสรุปสําหรับคําจํากัดความหรือนิยาม
ตาง ๆ เกี่ยวกับภูมิสารสนเทศของประเทศไทย เพื่อยึดถือและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติของ
หนวยงานใหตรงกันตอไป และในสวนของ Metadata ก็เขนเดียวกันหนวยงานแตละแหงก็ยังคงจัดทํา
ไปตามความเขาใจของตนเอง โดยปราศจากมาตรฐานหรือไมมีการจัดทํา ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญ คือ    

1.  ยังขาดความตระหนกัในประโยชนและความสําคัญของ Metadata                 
2.  ไมมีมาตรฐานที่ชัดเจนที่สามารถนาํไปใชปฏิบัติ                                        
3.  ขาดความพรอมทั้งในดานความรูความเขาใจ เคร่ืองมือ และบุคลากร                   
4.  ไมตองการสิ้นเปลืองคาใชจาย และทรัพยากร 
5.  ไมมีนโยบายของรัฐที่เปนแรงจูงใจหรือการบังคับใหดําเนินการ 
6. ขาดการสนับสนุนทั้งโปรแกรมเครื่องมือ และการฝกอบรมถายทอดความรูในการ

ดําเนินการ 
 
ผลที่เกิดขึ้นก็ไมตางไปกับในเรื่องของการใหคําจํากัดความหรือนิยามตาง ๆ เกี่ยวกับ 

ภูมิสารสนเทศ จึงควรจะมีมาตรฐานที่จะใชยึดถือเปนรูปแบบเดียวกันสําหรับใชในประเทศไทย ที่ใชใน
การอธิบายขอมูลของขอมูล (Metadata) 
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2.5.1.2 ปญหาในดานการบริหารจัดการและบุคลากรภาครัฐ 
การปฏิวัติทางความรูในยุคของขอมูลขาวสาร ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  ซ่ึงกดดันใหการบริหารองคกรตองปฏิบัติการแบบใหม และสลัดทิ้ง
แนวความคิดในการบริหารจัดการแบบเดิมๆ ท้ิงไป รูปแบบและแนวคิดในการบริหารจัดการและ
บุคลากรภาครัฐของระบบราชการไทยในปจจุบัน สวนใหญนับวายังลาหลัง และเปนหนึ่งในอุปสรรค
สําคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศรวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรใน
หนวยงานภาครัฐ ซ่ึงตองการบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง โดยเฉพาะวิธีคิดเกี่ยวกับ
คนหรือบุคลากร ซ่ึงถือเปนสินทรัพยที่สําคัญและมีคาที่สุดของหนวยงานในยุคของเศรษฐกิจความรู 
(Knowledge economy) ทุกหนวยงานตองการบุคลากรที่เฉลียวฉลาดและเปนผูนํา เพราะบุคลากร
เปนกุญแจสําคัญในการเขาถึงปจจัยในการผลิตที่เปนตัวชี้ขาด และทรัพยสินทางปญญาคือทรัพยสิน
สวนตัวของแตละบุคคล ซ่ึงไมมีใครสามารถแยงเอาไปได ขณะที่ระบบโครงสรางหนวยงานหรือ
สินทรัพย (Asset) อ่ืนๆ กลายเปนสิ่งที่หามาไดโดยงาย แตตัวบุคลากรที่มีความรูความสามารถกลับหา
ยากขึ้นทุกวัน ซ่ึงแมเสนอผลประโยชนตอบแทนสูง ก็ไมแนวาจะสมปรารถนา ซ่ึงการจัดการบุคลากร
ของหนวยงานภาครัฐในยุคปจจุบัน เรียกไดวาขาดเสนหในการดึงดูดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
ใหเขามารวมงานอยางยิ่ง จนเกิดปญหาสมองไหลกันอยางที่เห็น ซ่ึงเปนปญหาอันสําคัญตอการ
พัฒนาและการยกระดับหนวยงาน ซ่ึงบุคลากรที่มีความรูความสามารถนั้นเปนแหลงขอมูลขาวสาร
และความคิดที่มีคา ซ่ึงถาบุคลากรเหลานี้ยายออกไปอยูท่ีอ่ืน องคความรูเหลานั้นก็จะติดตัวพวกเขา
ออกไปดวย การบริหารจัดการบุคลากรในปจจุบันที่เรียกกันวาพนักงานที่มีความรู (Knowledge 
worker) จะแตกตางออกไปอยางสิ้นเชิงจากในอดีต เพราะพนักงานเปนเจาของทรัพยากรหรือความรู 
ซ่ึงผูบริหารหรือหนวยงาน ตองทําการปลดปลอยศักยภาพและพลังสรางสรรคนั้นออกจากตัวพนักงาน
ใหไดมากที่สุด ซึ่งตองอาศัยแรงจูงใจและการมีสวนรวมในการทํางานที่มีความหมาย และไดรับการ
ลงทุนหรือพัฒนาทุนความรูท่ีอยูภายในตัวเองจากหนวยงานอยางสม่ําเสมอ ไมเชนนั้นสิ่งที่หนวยงาน
ไดรับอาจเปนเพียงผลงานที่เหลาบุคลากรทําเพื่อรักษาสถานภาพเทานั้น หรือที่เรียกกันวาทํางานแบบ 
เชาชามเย็นชาม นั่นเอง 

 

 ในยุคที่การแขงขันเปนไปอยางรวดเร็วและมีแนวโนมของการเปดเสรีในเกือบทุกดาน 
แตละประเทศตางแขงขันกันดวยการสะสมความมั่งคั่งและอาณานิคมทางเศรษฐกิจ ไมใชการสะสม
กําลังทหารหรืออาณานิคมเชนในอดีต การสะสมความมั่งคั่งของแตละประเทศ มีหนวยงานภาครัฐเปน
เงื่อนไขสําคัญที่ชวยยกระดับและเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับภาคเอกชน แตละประเทศตาง
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ปรับตัวไปสูการเปนรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-government) ซึ่งมีรูปแบบในการทํางานที่แตกตาง
ออกไปอยางสิ้นเชิงจากในอดีต ลูกคาหรือประชาชนคือเปาหมายที่เปนหนึ่งเดียว ที่ภาครัฐตอง
ตอบสนองดวยความ   รวดเร็ว ซ่ึงตองอาศัยระบบการบริหารจัดการที่รวดเร็ว ลดขั้นตอนการบังคับ
บัญชาใหเหลือนอยที่สุด เพราะรูปแบบของ   หนวยงานในระบบราชการที่เต็มไปดวยลําดับช้ันในการ
บังคับบัญชา (Hierarchy) เชนในปจจุบัน ทําใหการเคลื่อนไหวและตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง
เปนไปไดอยางลาชา ซึ่งนอกจากจะเกิดผลกระทบกับประสิทธิภาพในการบริหารราชการแลวยังเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดสภาพแวดลอมที่ไมสามารถดึงดูดบุคลากรผูมีความรูความสามารถใหอยูกับ
หนวยงานนั้น ๆ ได  
 

2.5.1.3 ปญหาในดานของการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เทคโนโลยีสารสนเทศ สามารถแบงออกไดเปนสองประเภทหลักๆ คือ ซอฟตแวรและ

ฮารดแวร ซ่ึงทั้งซอฟตแวรและฮารดแวร เปนสิ่งสําคัญที่เปนหนึ่งในองคประกอบหลักของ GIS ซ่ึงสงผล
ตอประสิทธิผลในการประยุกตใช การพิจารณาเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม สําหรับการประยุกต ใช 
GIS ในการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ เปนสิ่งที่สมควรไดรับการพิจารณาอยางใกลชิดจาก
ผูบริหาร เพราะการจัดหาเทคโนโลยีทางดานซอฟตแวรและฮารดแวร ตองใชเงินงบประมาณและ
คาใชจายสูง และสงผลกระทบตอการวางยุทธศาสตรและ  กลยุทธของหนวยงาน เพราะหมายถึงภาระ
ผูกพันตางๆ ที่ตามมาอีกมาก เชน การจัดหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ    ใชงาน 
คาใชจายในการบํารุงรักษาและเดินระบบ คาใชจายในการนําเขาขอมูล ฯลฯ ซ่ึงการพิจารณาถงึปญหา
ในดานของการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในสวนนี้ จะแบงประเด็นปญหาออกเปน 2 ประเด็นคือ  

- ปญหาทางดานการเลือกใชเทคโนโลยขีองซอฟตแวร (Software) 
- ปญหาทางดานการเลือกใชเทคโนโลยขีองฮารดแวร (Hardware) 
 

 ปญหาทางดานการเลือกใชเทคโนโลยีของซอฟตแวรที่เหมาะสม  
ซอฟตแวร (Software) ซอฟตแวรในที่นี้หมายถึง ซอฟตแวรทาง GIS ซ่ึงมีการพัฒนา 

แตกแขนงกันออกไปอยางแพรหลาย เชน ArcInfo, ArcView, Erdas, IDRISI, GRASS และ 
Intergraph เปนตน การเลือกใชเทคโนโลยีทางดานซอฟตแวรที่เหมาะสม โดยเฉพาะกับการใชงานของ
หนวยงานภาครัฐ เปนสิ่งที่ผูบริหารตองคํานึงถึง เพราะนอกจากความสามารถของซอฟตแวร ความ
งายในการใชงาน และเปนซอฟตแวรที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีผูใชกันอยางแพรหลาย (ยิ่งมี
จํานวนผูใชมาก การจัดหาบุคลากรที่สามารถใชงานซอฟตแวรไดก็สามารถกระทําไดโดยงาย) รวมถึง
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ปจจัยดานคาใชจายซึ่งถือเปนเง่ือนไขอันสําคัญของทุกองคกร ปจจัยทางดานความเขากันไดกับ
ซอฟตแวรที่มีอยูเดิม และความเขากันไดของขอมูลที่มีอยูและขอมูลจากหนวยงานอื่นๆ เปนอีกสิ่งหนึ่ง
ที่ไมควรละเลย เพราะการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐ เปนงานที่ไมอาจแบงแยกเปนเอกเทศได
อยางอิสระ มักจะมีการติดตอส่ือสาร แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรู รวมถึงการรวมปฏิบัติงานกับ
หนวยงานอื่นๆ อยูเสมอ เชน การจัดการในสภาวะฉุกเฉินกรณีการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ซ่ึงมี
หนวยงานที่ รับผิดชอบและมีสวนเกี่ยวของหลายหนวยงาน  เชน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนตน 
ดังนั้นการแลกเปลี่ยน การแบงปนขอมูลเพื่อการวางแผนในการทํางานรวมกัน จึงเปนสิ่งที่มีความ
จําเปน ซ่ึงหากหนวยงานเลือกใชซอฟตแวรที่ไมเปนที่นิยมใชกันทั่วไป หรือไมสามารถใชกันไดกับรูป 
แบบขอมูลของหนวยงานอื่นหรือเปนซอฟตแวรท่ีใชงานในวงจํากัด ก็จะทําใหเกิดการโดดเดี่ยวในการ
พัฒนา GIS รวมถึงการบริหารจัดการขอมูล การจัดเก็บ รวบรวม ก็ไมสามารถแบงปนความรับผิด ชอบ
หรือแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอื่นได 
 

 ปญหาทางดานการเลือกใชเทคโนโลยีของฮารดแวรที่เหมาะสม 
ความตองการทางดานฮารดแวร (Hardware) ที่เหมาะสมสําหรับการใชงานกับระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร สวนใหญตองการฮารดแวรที่มีประสิทธิภาพสูงกวาระดับเฉลี่ยของระบบ
สารสนเทศทั่วไป เพราะการใชงาน GIS ตองทํางานและประมวลผลกับขอมูลจํานวนมาก ทั้งขอมูลเชิง
พ้ืนที่ในแบบรูปภาพ (Graphic Data) และขอมูลเชิงอรรถาธิบาย (Attribute Data) นอกจากนี้ยัง
ประกอบดวยเคร่ืองมือ ซ่ึงใชในการจัดหาและนําเขาขอมูลอีกหลายชนิด ซ่ึงการเลือกใชฮารดแวร (เชน 
Digitizer, GPS, Scanner, Aerial photo, Land survey ฯลฯ) ของหนวยงานภาครัฐสวนใหญ ยังไมมี
ขอมูลเชิงพื้นที่ซึ่งสนับสนุนงานเฉพาะดานของตนเอง (Thematic Maps) สวนใหญจัดหาไดแตขอมูล
ฐาน (Base maps) ซึ่งบางสวนอาจตองใชการสํารวจพ้ืนที่จริง หรือใชวิธีการซื้อขอมูลจากหนวยงานที่
ไดจัดทําขอมูลไวแลวทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงปจจัยเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอการ
เลือกใชเทคโนโลยีทางดานฮารดแวรที่เหมาะสม โดยเฉพาะการไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปน เพราะรูปแบบ
หรือประเภทของขอมูลที่ใชใน GIS มีดวยกันหลายรูปแบบ เชน ขอมูลแผนที่ ขอมูลภาพถายทาง
อากาศ ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม รวมทั้งขอมูลจากพื้นที่จริง ฯลฯ ซ่ึงประเด็นการไดมาซึ่งขอมูล 
เปนสิ่งสําคัญที่จะสงผลตอประสิทธิผลในการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะเกี่ยวกับ
คาใชจายและงบประมาณ เพราะขอมูลแตละชนิดมีความแตกตางกัน ทั้งในดานของคาใชจาย ในการ
จัดหา จัดเก็บ และความเหมาะสมกับการใชงาน ในบางกรณีสําหรับบางขอมูล อาจตองใชการสํารวจ
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ในพื้นที่ หรือการตั้งจุดตรวจวัด แตในบางกรณีอาจใชขอมูลจากการสํารวจระยะไกล (Remote 
Sensing) หรือภาพถายดาวเทียมแทนได ซ่ึงมีคาใชจายที่แตกตางกันมาก เชนในกรณีน้ําทวมดินถลม
ฉับพลันที่บานน้ํากอ อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เปนตน ถาการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) 
โดยใชการติดตั้งจุดตรวจวัดในพ้ืนที่จริง อาจใชงบประมาณหลายรอยลานบาท แตในทางตรงกันขาม 
ถาใชการติดตามตรวจสอบระยะไกลโดยภาพถายดาวเทียมอยางทันที แลวนํามาแปรผล คาใชจายจะ
นอยกวากันคิดเปนหลายสิบเทา แตประสิทธิผลที่ไดน้ันอาจจะไมแตกตางกันมากนัก จากกรณี
ดังกลาว ทําใหการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม จึงเปนสิ่งที่ผูบริหารหนวยงานควรใหความสําคัญ
และทําการศึกษากอนที่จะตัดสินใจ เพราะนั่นหมายถึงประสิทธิผลและเงินงบประมาณซึ่งมาจากภาษี
อากรของประชาชนทุกคน อาจตองสิ้นเปลืองไปโดยไมจําเปน 

 

จากประเด็นปญหาตางๆ ซ่ึงทางคณะวิจัยไดนําเสนอไวขางตน ก็เพื่อเปนแนวทางให
หนวยงานที่เกี่ยวของกับงานดานภูมิสารสนเทศ ซ่ึงมีความสนใจหรือตองการประยุกตใช GIS กับการ
บริหารงานภายในหนวยงาน ไดเห็นถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการ
ประยุกตใช GIS กับหนวยงานของตน เพ่ือจะไดเตรียมแนวทางและวางกลยุทธเพ่ือรับมือกับปญหาที่
อาจเกิดขึ้นได รวมถึงการวางแผนเพื่อรองรับการขยายตัวของหนวยงานในอนาคต ซ่ึงการทําใหถูกตอง
ต้ังแตคร้ังแรก จะมีตนทุนในการลงทุนที่ถูกกวามาก เมื่อเทียบกับการพยายามทําโดยขาดการวางแผน
และรอจนเกิดปญหาแลวคอยมาแกไข โดยเฉพาะในการเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ซ่ึงหมายถึงเม็ด
เงินจํานวนมหาศาลที่จะตองพิจารณาใหรอบคอบกอนการตัดสินใจเลือกเพื่อทําการจัดซื้อ  

 
2.5.2  ภาพรวมความตองการของหนวยงาน 

จากการพิจารณาผลจากการสืบคนขอมูลโดยโปรแกรมประยุกตตนแบบ จนวิเคราะหถึง
สภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปญหาในเรื่องของขอมูลและมาตรฐานของขอมูล รวมไปถึง 
Metadata จนสงผลกระทบตอกันในดานของนโยบายและการนําไปปฏิบัติ ของหนวยงาน ซ่ึงมีความ
ขัดแยงกันเนื่องจากไมสามารถเห็นผลลัพธท่ีเกิดขึ้นไดจากนโยบายที่ต้ังไว ผลสวนหนึ่งเกิดจากชองวาง
ระหวางผูบริหารระดับสูงภายในหนวยงานและผูปฏิบัติในระดับลาง ที่ไมสามารถสื่อสารและทําความ
เขาใจในเรื่องเดียวกันได จึงมองในมุมที่แตกตางกัน โดยเฉพาะในเรื่องของความตองการใชงานดาน
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ที่ในบางกรณีความตองการใชงานในผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความไม
สอดคลองกัน จากการเขาไปสํารวจสถานภาพและความตองการใชงานดานระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร พบวามีบางหนวยงานในระดับกรม/สํานักงาน ที่หนวยงานภายในตาง ๆ ในสังกัดนั้นมี
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ความตองการใชงานดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่แตกตางกัน ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาการจัดสรร
ทรัพยากรดานตาง ๆ เพื่อปฏิบัติงานดานภูมิสารสนเทศของหนวยงานภายในนั้น ไดรับการจัดสรรที่
แตกตางกันตามแตนโยบายของหนวยงาน แตถึงอยางไรก็ตามผลการสํารวจความตองการของ
หนวยงานภายในสังกัด ก็เปนสิ่งที่แสดงถึงเจตนารมณตอการปฏิบัติหนาที่ของผูปฏิบัติงานที่ตองการ
ใหผลการปฏิบัติงานออกมาดีท่ีสุด จึงมีความตองการในสิ่งที่เรียกวาเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน
ดานภูมิสารสนเทศอันไดแก ฮารดแวร ,ซอฟตแวร , ขอมูล , บุคลากร และงบประมาณ ดังนั้นจึงไดทํา
การสํารวจในผูปฏิบัติงานระดับลาง เพ่ือเปนแนวทางใหผูบริหารที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
ไดรับทราบถึงความตองการที่แทจริงในระดับการปฏิบัติงาน (Bottom Up) เพื่อปรับปรุงและกําหนด
นโยบายเพิ่มเติมเพ่ือใหเขากับการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในระดับลาง (Top Down) ซ่ึงทาง
คณะวิจัยไดสรุปถึงภาพรวมความตองการดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงานภายในตาง ๆ 
ทั้งสิ้นจํานวน 33 หนวยงานภายในจาก 22 กรม/สํานักงาน ดังนี้  

 
2.5.2.1  ดานฮารดแวร 
หนวยงานสวนใหญยังขาดแคลนคอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวงตาง ๆ ที่จะนํามาใช

ในภารกิจซ่ึงปจจุบันมีปริมาณที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ แตประสิทธิภาพและจํานวนของคอมพิวเตอรและ
อุปกรณตอพวงยังไมเพียงพอ ดังนั้นหนวยงานตาง ๆ จึงยังตองการที่จะไดคอมพิวเตอรและอุปกรณตอ
พวงที่มีประสิทธิภาพสูงและมีปริมาณที่เพียงพอกับปริมาณงาน แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีบางหนวยงาน
ที่มีปริมาณของเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวงเพียงพอกับปริมาณงานจึงยังไมมีความตองการ 
เพียงแตตองการ Upgrade คอมพิวเตอรท่ีมีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น นอกจากความตองการ
ดานฮารดแวร ท่ีตอบสนองตอปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น ก็ยังมีปญหาในเรื่องของเคร่ืองคอมพิวเตอรและ
อุปกรณตอพวงที่เปนรุนเกา ท่ีไมสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนอีกได จนสงผลใหเกิดสิ่งที่เรียกวา 
ขยะอิเล็คทรอนิค ขึ้นซึ่งในปจจุบันมีปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ แนวทางในการจัดการเรื่องนี้ จึงอยูท่ีการใช
ทรัพยากรอยางคุมคาที่สุดเทาที่จะทําได เชน กรณีท่ีสามารถ Upgrade เคร่ืองคอมพิวเตอรได ก็ควรที่
จะ Upgrade หลีกเลี่ยงการซื้อคอมพิวเตอรใหม ซ่ึงจะชวยประหยัดงบประมาณของชาติไดเปนอยาง
มาก 
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2.5.2.2  ดานซอฟตแวร 
หนวยงานที่ไดเขาไปสํารวจพบวามีการใชซอฟตแวรดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทั้ง

ซอฟตแวรที่มาจากตระกูลของ ARC และซอฟตแวรที่มาจากตระกูลของ MapInfo ซ่ึงความตองการ
โดยสวนใหญในเรื่องของซอฟตแวร GIS ไดแก ซอฟตแวร GIS ท่ีมีลิขสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ยังตองการซอฟตแวรประยุกตดาน GIS (GIS Application Software)ที่มีการใชงานไดงาย 
เหมาะสําหรับผูบริหาร ที่ไมจําเปนตองทราบในเรื่องของเทคนิคมากนัก โดยนํามาประยุกตใชกับงาน
เฉพาะดาน และนอกจากซอฟตแวรทางดาน GIS แลวยังมีบางหนวยงานที่ยังตองการซอฟตแวรดาน 
Remote Sensing ดวย ไดแก สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
หรือที่เรียกวา GISTDA ซึ่งนํามาใชในดานของภาพถายดาวเทียม และซอฟตแวรที่จัดการบนระบบ
เครือขาย Internet (Internet Map Server) ก็ยังมีความตองการใชงานจากหนวยงานที่กําลังมีนโยบาย
เผยแพรขอมูลภูมิสารสนเทศผานทาง Internet ปญหาในเรื่องของซอฟตแวรท่ีพบสวนใหญก็คือ 
ซอฟตแวรทางดาน GIS และ RS ท่ีไมมีลิขสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมาย มีเปนจํานวนมาก โดยอาจมี
สาเหตุจากราคาซอฟตแวรที่มีลิขสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมายมีราคาคอนขางสูง ประกอบกับซอฟตแวรที่
ไมลิขสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมายมีอยูอยางแพรหลาย จึงเปนการงายที่จะนํามาใชงานในเบื้องตนไป
กอน ที่จะมีการอนุมัติจัดซื้อซอฟตแวรที่มีลิขสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมาย แนวทางในการจัดการปญหานี้ 
ก็ควรจะมีการพัฒนาซอฟตแวรทางดาน GIS ใหมีลักษณะเปน Open Source หรือ Freeware ซ่ึง
สามารถรับและอานฐานขอมูลไดหลายประเภทตามแตละหนวยงานที่มีการจัดทํา ซ่ึง Freeware 
ดังกลาวสามารถที่จะหาหรือ Download ไดงาย  

 
2.5.2.3  ดานขอมูล 
ขอมูลเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางมากในการตอบสนองตอภารกิจดาน GIS ซ่ึงพบวา

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเขาไปสํารวจทั้งที่เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ผลิตขอมูลและหนวยงานที่ใชขอมูล 
พบวายังมีความตองการในดานขอมูลอยูเปนจํานวนมากและที่สําคัญที่มีความตองการตรงกันไดแก
ขอมูลที่เปนขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรพื้นฐาน หรือ FGDS ซ่ึงขณะนี้ขอมูลที่เรียกวา FGDS ก็ยังไม
สามารถที่จะสรุปไดวา ขอมูล FGDS ประกอบไปดวยชั้นขอมูลพื้นฐานใดบาง ดังนั้นจึงเปนปญหา
อยางมากในเรื่องของการผลิตขอมูลเฉพาะ (Thematic Map) ขึ้นมาใชงาน ซึ่งถูกอางอิงจากขอมูล
พ้ืนฐาน (Base Map) ที่ไมตรงกันในแตละหนวยงาน จึงทําใหขอมูลที่ไดจากการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงาน จะตองถูกปรับแกใหตรงกันกับขอมูลฐานของหนวยงานตนเอง ซ่ึงเปนการเสียเวลา
อยางมาก สงผลใหเกิดความซ้ําซอนของขอมูล ชองวางของขอมูลที่ไมมีหนวยงานใดดูแล รวมถึง
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คุณภาพของขอมูลได และที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การไมใหความสําคัญเกี่ยวกับการอธิบาย
ขอมูล (Metadata) ดังนั้น Metadata ของขอมูลของแตละหนวยงานจึงไมเหมือนกัน ซ่ึงเปนอุปสรรค
อยางมากในการสืบคนขอมูล สงผลใหมีการจัดทําขอมูลที่ซํ้าซอนกันขึ้นไดอีกเชนกัน แนวทางในการ
จัดการดานขอมูล ที่จะตองดําเนินการควบคูไปกับแผนแมบท GIS แหงชาติที่กําลังจะเกิดขึ้น ไดแก 
การจัดทําขอมูลที่เปน FGDS โดยหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจที่กําหนดไวในแผนแมบท GIS 
แหงชาติ ซ่ึงจะเปนการลดความซ้ําซอนของขอมูลทั้งขอมูลฐานและขอมูลเฉพาะเรื่อง เนื่องจากใช
ขอมูลฐานเปนตัวเดียวกัน และการจัดทํามาตรฐานการอธิบายขอมูล (Metadata) ใหเปนระบบ
เดียวกัน เพื่องายตอการสืบคน และสงผลใหการจัดทําขอมูลท่ีซ้ําซอนกันลดลงไดอีกเชนกัน 

 
2.5.2.4  ดานบุคลากร 
ความตองการดานบุคลากรที่เกี่ยวของกับงานดานภูมิสารสนเทศของหนวยงานตาง ๆ มี

มากสืบเนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรดานนี้ รวมถึงคุณภาพของบุคลากรดวย ที่ไมมีความ
เชี่ยวชาญดานนี้โดยตรง ซ่ึงสงผลกระทบตองานเปนอยางมาก ดังนั้นความตองการทั้งคุณภาพและ
ปริมาณ จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง และนอกจากบุคลากรที่มีปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพแลว ยัง
ตองดําเนินการในเรื่องของการสงเสริมความรู ความสามารถ การสนับสนุนในเรื่องของการวิจัย รวมถึง
การถายทอดความรู ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหาในระยะยาว ในเรื่องของการขาดแคลนบุคลากรและ
คุณภาพ นอกเหนือจากการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพแลว ยังตองมีการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นกับ
บุคลากรดวย โดยอาจจะพิจารณาในเรื่องของคาตอบแทน สวัสดิการตาง ๆ เปนตน เพื่อแกปญหาใน
เรื่องของการออกจากงาน ซ่ึงจะเปนการเสียทั้งเวลาและงบประมาณรวมถึงผลงานเปนอยางมากใน
การที่จะเริ่มพัฒนาบุคลากรใหม 

 
2.5.2.5  ดานงบประมาณ 
จากความตองการและปญหาอุปสรรคตาง ๆ ในดานฮารดแวร ซอฟตแวร ขอมูล และ 

บุคลากร ที่กลาวมาขางตน จะมีแนวทางการจัดการที่เปนไปไมไดเลยหากขาดงบประมาณสนับสนุนที่
พอเพียงแกหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานตาง ๆ ที่ไดเขาไปสํารวจสวนใหญยังขาดงบประมาณ
สนับสนุนในการดําเนินงาน สาเหตุประการหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลสืบเนื่องมาจาก
การที่ไมมีขอมูลที่เพียงพอตอการตัดสินใจใหงบประมาณแกหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงในอนาคตการจัดสรร
งบประมาณแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานภูมิสารสนเทศจะดําเนินการจัดสรรอยางเปนระบบและ
เพียงพอกับความตองการของหนวยงาน โดยหนวยงานแตละหนวยงานมีการรายงานขอมูลที่ใช
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ประกอบในการตัดสินใจแกรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ เชน ขอมูล Metadata ขอมูลความ
ตองการตาง ๆ เปนตน อันจะทําใหการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเปนไปอยางมีเหตุผลกวาที่เคย
ไดจัดสรรงบประมาณมา ซ่ึงสามารถที่จะตรวจสอบได และพิจารณาวาควรจะลดหรือเพิ่มงบประมาณ
ในปงบประมาณถัดไปอยางไร โดยพิจารณาจากขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล  
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บทที่ 3  
ขอเสนอแนะแนวทางในเชิงบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูล 

ภูมิสารสนเทศที่ไดจากการศึกษาวิจัยและจากการสัมมนา 
 

จากที่ไดกลาวในภาพรวมของปญหา อุปสรรค และความตองการ ในระหวางดําเนิน
การศึกษา จนถึงชวงสุดทายของการศึกษา ไดมีการจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นขึ้น 2 ครั้ง โดย
ครั้งที่ 1 จัดสัมมนาเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2546 และครั้งที่ 2  จัดขึ้นเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2546 (รายชื่อ
ผูเขารวมการสัมมนาแสดงไวในภาคผนวก ข) โดยไดขอเสนอแนะจากผูเขารวมสัมมนาและจากการ
ศึกษาวิจัย เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลภูมิสารสนเทศของประเทศ 
โดยประโยชนที่คาดวาจะไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ 

• ทําใหผูใชขอมูล สามารถทําการเลือกใชใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น   จากระบบ
การสืบคนขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของการศึกษาวิจัย 

• เปนกรอบแนวคิดในการกําหนดภาระหนาที่ในการจัดทําขอมูลของหนวยงาน
ภาครัฐที่จะทําใหอยูในมาตรฐานรวมกัน เพื่อการบูรณาการใชประโยชนรวมกัน รวมทั้งลดความ
ซํ้าซอนของการจัดทําขอมูล ซ่ึงจะทําใหการจัดสรรงบประมาณในการจัดทําขอมูลมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับแผนการพัฒนา GIS ในระดับชาติตอไป ซ่ึงการพัฒนา GIS ของหนวยงานจึงจําเปนตอง
ปรับแนวคิดใหม เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย GIS ระดับชาติ ที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยมีการจัดทําแผน
แมบท GIS แหงชาติซ่ึง GISTDA ไดมอบหมายใหทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการศึกษา 
ซ่ึงจะเสร็จส้ินในตนเดือนเมษายน พ.ศ. 2546 
 

ทางคณะวิจัยไดนําเสนอแนวคิดจากการเขารวมสัมมนาทั้ง 2 ครั้ง โดยสรุปเปนหัวขอ 
ดังนี้ 

 

3.1 กรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการใหเกิดการใชและ
บูรณาการขอมูลที่มีอยูหรือกําลังดําเนินการจัดทําอยูของประเทศ ใหเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดในอนาคต 

แนวคิดเชิงนโยบายเพื่อใหเกิดการใชและบูรณาการขอมูลที่มีอยูหรือกําลังดําเนินการ
จัดทําอยูของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในอนาคต สามารถสรุปไดดังนี้ 
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แนวทางการใชประโยชนขอมูลภูมิสารสนเทศ ผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ในอนาคต 

Update Spatial 
Inventory Data 

หนวยงานระดับกรม 

หนวยงานหลัก www

Spatial Inventory Data Clearinghouse 

หนวยงานระดับกรม 

หนวยงานระดับกรม 

- ควรกําหนดมาตรการ/นโยบาย และแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการการ
เผยแพรและการใหบริการภูมิสารสนเทศ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ที่ทําหนาที่เปนผูผลิตขอมูลและ/หรือ
ผูใชขอมูลถือปฏิบัติอยางสอดคลองกัน เพ่ือใหขอมูลท่ีมีอยูแลวและที่กําลังจะเสร็จของหนวยงานตางๆ 
ไดใชประโยชนมากขึ้น      

- ควรกําหนดมาตรฐานหลักของภูมิสารสนเทศ (เชน มาตราสวน พื้นที่ ระยะเวลาใน
การ Update ) และหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดทําชั้นขอมูลฐาน (Base Map) และช้ันขอมูล
เฉพาะเรื่อง (Thematic Map) ใหชัดเจน เพื่อใหไดขอมูลท่ีมีคุณภาพในการใชประโยชนรวมกัน และลด
ความซ้ําซอน ซ่ึงทําใหการจัดสรรงบประมาณในดานนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- ควรกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เปน
ผูผลิตขอมูลในขางตน เพื่อใหเกิดการปรับปรุงขอมูลของสถานภาพขอมูลอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําให
ระบบโปรแกรมประยุกตท่ีพัฒนาขึ้นจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เกิดประโยชนตอไปในอนาคต ที่
สามารถกระทําผานระบบเครือขาย Internet ตอไปไดอยางเปนพลวัต 
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3.2 ขอเสนอแนะประเด็นตาง ๆ ของผูเขารวมสมัมนา 
จากการนาํเสนอผลการศึกษาโดยการจัดสัมมนารายงานผลการศึกษา เมื่อวันที ่ 28 

มีนาคม พ.ศ. 2546 มีผูเขารวมสัมมนา ที่รวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการศึกษาของโครงการ ฯ 
สามารถสรุปประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

- ควรพัฒนาโปรแกรมประยุกตตนแบบนี้ใหสามารถบริการในรูปแบบของ Online 
ผานระบบเครือขาย Internet ได 

- ควรเนนการวิจัยในดาน Open Source ประกอบดวย เนื่องจากจะเปนประโยชนตอ
กลุมผูใชเปนสวนใหญ ซึ่งไมเนนในเร่ืองของธุรกิจมากนัก โดยพัฒนาตัวโปรแกรมประยุกตสําหรับกลุม
ผูใชในระดับทองถิ่นเพ่ือการเขาถึงขอมูล Metadata และฐานขอมูลจริง ท่ีจะตองเกิดขึ้นในอนาคต 

- ควรเสนอนโยบายในรูปแบบ Open access สําหรับขอมูล และผลักดันใหมีการ
เชื่อมโยงกันระหวางฐานขอมูลหลักตาง ๆ 

- ควรผลักดันเครือขายนักวิจัยดาน GIS หรือ GI (Geo-Informatics) ใหเกิดเปน
รูปธรรมมากขึ้น โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ใหการสนับสนุน และจัดตั้งเปน Forum ที่มี
ความตอเนื่องและยั่งยืน 

- ควรดําเนินการวิจัยในการพัฒนา Tools เพื่อการเชื่อมโยงฐานขอมูล ตอไป เชน 
การพัฒนา Map Server 
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รายนามผูเขารวมสมัมนา เมือ่วันที่ 31 มกราคม 2546 
ดร.เชาวลิต ศิลปทอง  
หัวหนากลุมมาตรฐานภูมิสารสนเทศ  
สํานักงานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิสารสนเทศ 196 ถ.พหลโยธิน จตุจักร กทม 10900  
โทรศัพท 0-2940-6420-8 ตอ 147, 0-2579-0116 
โทรสาร  0-2579-0116  
 

ดร.ถาวร ทันใจ  
นักวชิาการ 
กรมประมง กลุมวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด แขวงลาดยาว จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท 0-2579-4121  
โทรสาร  0-2940-5622 
    

นางดวงดอม  กําเนิดทรัพย 
นักวชิาการคอมพิวเตอร 
กรมพัฒนาที่ดิน ศูนยสารสนเทศ ถนนพหลโยธนิ  แขวงลาดยาว จตุจักร กทม.  
โทรศัพท 0-2579-1937 
โทรสาร  0-2579-7767 
 

นางสาววิภา  พูนเพียร 
นักผังเมือง 8 ว 
สํานักพฒันามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง 
โทรศัพท 0-2201-8214 
โทรสาร  0-2643-1708 
 

คุณสายสุข วชัรเสรี*  
นักวชิาการชางศิลป 7 ว  
สํานักงานสถติิแหงชาติ สํานักนโยบายและวิชาการสถติิ สํานักงานสถิติแหงชาติ  ถ.หลานหลวง  
แขวงวัดโสมนสัฯ กทม 10100 
โทรศัพท 0-2281-0333 ตอ 1704  
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คุณอัจฉรา ศรียะพันธ  
ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  
กรมที่ดิน ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด นนทบุรี  
โทรศัพท 0-2503-3431  
โทรสาร  0-2503-3431 
 

คุณสมพร ตันหัน  
กรมปาไม  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศปาไม  61 ถ.พหลโยธิน จตุจักร กทม 10900   
โทรศัพท 0-2561-4292-3 ตอ 754  
โทรสาร  0-2579-7584 
 

นายโชติ  ตราชู 
นักธรณีวทิยา 7 
กรมทรัพยากรธรณี กองอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรณี ถนนพระรามหก เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 
โทรศัพท 0-2644-8781 
โทรสาร  0-2202-3931 
 

น.ส.ดรุณี  เจนใจ 
นักธรณีวทิยา 3 
กรมทรัพยากรธรณี กองอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรณี ถนนพระรามหก เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 
โทรศัพท 0-2644-8781 
โทรสาร  0-2202-3931 
 

น.ส.นทีกาญจน  อุตสาหกุล 
นักธรณีวทิยา 3 
กรมทรัพยากรธรณี กองอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรณี ถนนพระรามหก เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 
โทรศัพท 0-2644-8781 
โทรสาร  0-2202-3931 
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นายธงชัย  จารุพพัฒน 
ผูอํานวยการ 
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช สวนสาํรวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม  ถนนพหลโยธนิ เขต
จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท 0-2579-9484 
โทรสาร  0-2579-9484 
 

นายฤทธิไกร  ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม 
นักธรณีวทิยา 7 
กรมทรัพยากรธรณี กองอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรณี ถนนพระรามหก เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 
โทรศัพท 0-2644-8781 
โทรสาร  0-2202-3931 
 

คุณเศรษฐพันธ กระจางวงษ 
นักวชิาการสิ่งแวดลอม 6ว  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 60/1 ซ.พิบูลวัฒนา 7 ถ.พระราม 6 
กทม 10400 
โทรศัพท 0-2271-4232-8 ตอ 249  
โทรสาร  0-2279-8088 
 

คุณสมชาย ใบมวง  
ผูอํานวยการสํานักแผนที่ภูมสิารสนเทศอุตุนิยมวิทยา  
กรมอุตุนิยมวทิยา 4353 ถ.สุขุมวทิ แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพฯ  
โทรศัพท 0-2393-1682  
โทรสาร  0-2393-9409 
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คุณสมภพ วงศสมศักดิ์  
นักธรณีวทิยา 7 ว  
กรมทรัพยากรธรณี ศูนยสารสนเทศทรัพยากรธรณี  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
โทรศัพท 0-2202-3946  
โทรสาร  0-2202-3612 
 

คุณสมศักดิ์ บุญดาว  
นักวชิาการสิ่งแวดลอม 8ว  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 60/1 ซ.พิบูลวัฒนา 7 ถ.พระราม 6 
กทม 10400 
โทรศัพท 0-2271-4232-8 ตอ 249  
โทรสาร  0-2279-8088 
 

นางนภาวรรณ  จ่ิวกีรติยุตกุล  
ฝายพฒันาระบบ กองสารสนเทศภูมิศาสตร สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร เขตพระนคร 
กทม. 
โทรศัพท 0-2225-1535 
โทรสาร  0-2224-9896 
 

คุณสุทธิพร คงวุธ 
เจาหนาที่บริหารงานที่ราชพัสดุ 8 
กรมธนารักษ  ถ.พระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม 10400 
โทรศัพท 0-2298-6442  
โทรสาร  0-298-5484 
 

นายสุรพล  โปรงเฉลยลาภ 
เจาหนาที่บริหารงานที่ราชพัสดุ 8 
กรมธนารักษ ถนนพระรามหก แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท 0-2940-7030 
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รอยตรีสิงหโต พิเชษฐวงศ  
ผูอํานวยการกองแผนงาน  
กรมที่ดิน กองแผนงาน ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด นนทบุรี  
โทรศัพท 0-2221-7834  
โทรสาร  0-222-2093 
 

นายอภิชาติ  ศรีเมือง 
กรมที่ดิน กองแผนงาน ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด นนทบุรี  
โทรศัพท 0-2221-7834  
โทรสาร  0-222-2093 
 

น.ส.สุพรรณี  สุวรรณชาติ  
นักวชิาการสิ่งแวดลอม 5 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กลุมงานพัฒนาสารสนเทศ ช้ัน 6 กรุงเทพฯ 
โทรศัพท 0-298-5651 
 

นางนนัทนา  จําจด 
นักผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
โทรศัพท 0-2201-8271 
 

น.ส.พรรณทิพย  เปยมพุทธากุล 
นักผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
โทรศัพท 0-201-8327 
 

รศ.ดร. วารินทร วงศหาญเชาว  
มูลนิธิสถาบนัที่ดิน 72/372 ซ.ปารคแกลลอร่ี 7 หมูบานสวนธน ต.บางกระสอ อ.เมือง นนทบุรี 11000 
โทรศัพท 0-2965-4737 
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ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ  
มูลนิธิสถาบนัที่ดิน 72/372 ซ.ปารคแกลลอร่ี 7 หมูบานสวนธน ต.บางกระสอ อ.เมือง นนทบุรี 11000 
โทรศัพท 0-2965-4737 
  

ผศ.พร.อรพรรณ  ศรีเสาวลักษณ 
มูลนิธิสถาบนัที่ดิน 72/372 ซ.ปารคแกลลอร่ี 7 หมูบานสวนธน ต.บางกระสอ อ.เมือง นนทบุรี 11000 
โทรศัพท 0-2965-4737 
 

ผศ.ชัยชนะ  แสงสวาง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
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รายนามผูเขาสัมมนาครั้งที่ 2 เมือ่วันที่ 28 มีนาคม 2546 
 

ดร.สีลาภรณ  บัวสาย 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
โทรศัพท 0-2298-0455-75  
 

คุณอังคณา  ใจเลี้ยง  
เจาหนาทีว่ิเคราะหโครงการ  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
โทรศัพท 0-2298-0455-75ตอ154  
โทรสาร  0-2298-0476 
      

คุณสิริลักษณ  โกวิทวิสิทธิ ์  
นิติกร 7  
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ถ. ราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร 10200  
โทรศัพท 0-2281-2971  
โทรสาร  0-2281-2940 
 

คุณอารีย  สวัสด์ิเรือง  
เจาหนาทีแ่ผนที่ภาพถาย 7ว  
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ถ. ราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร 10200 
โทรศัพท 0-2281-4314  
โทรสาร  0-2282-4166  
 

คุณอัจฉรา ศรียะพันธ  
ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  
กรมที่ดิน ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด นนทบุรี  
โทรศัพท 0-2503-3431  
โทรสาร  0-2503-3431 
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รอยตรีสิงหโต พิเชษฐวงศ  
ผูอํานวยการกองแผนงาน  
กรมที่ดิน ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด นนทบุรี  
โทรศัพท 0-2221-7834  
โทรสาร  0-222-2093 
      

คุณสมศรี ประทุมเมฆ  
เจาหนาทีแ่ผนที่ภาพถาย 8 ว  
หัวหนากลุมสรางระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ  
สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่  กรมที่ดิน อาคารรังวัดและทาํแผนที่ อ.ปากเกร็ด  จ.นนทบุรี 11120 
โทรศัพท 0-2503-3362  
โทรสาร  0-2503-3362  
 

คุณวรรณี นิศาภากร  
นักวชิาการคอมพิวเตอร 8 วช   
กรมที่ดิน สํานกัเทคโนโลยทีาํแผนที่  อาคารรังวัดและทาํแผนที่ อ.ปากเกร็ด  จ.นนทบุรี 11120  
โทรศัพท 0-2984-0848  
0-2503-3677  
 

คุณณรงคศักดิ์ โอสถธนากร 
วิศวกรรังวัด 8 ว  
กรมที่ดิน ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด นนทบุรี 11120  
โทรศัพท 0-984-0959  
โทรสาร  0-2503-3373 
      

คุณสุกัญญา  วารีศรี 
ผูอํานวยการสวนสรางระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ  
กรมที่ดิน สํานกัเทคโนโลยทีาํแผนที่ อาคารรังวัดและทําแผนที่ อ.ปากเกร็ด  จ.นนทบรีุ 11120  
โทรศัพท 0-2503-3429  
โทรสาร  0-2503-3322 
     



 

โครงการศึกษาสถานภาพและแนวทางในการใชประโยชนขอมูลทรพัยากรดินของหนวยงานภาครัฐ                                     117

คุณรัตนา  ปลอดดี 
ผูอํานวยการสวนวางโครงแผนที่ดวยรูปถายทางอากาศ  
กรมที่ดิน สํานกัเทคโนโลยทีาํแผนที่  อาคารรังวัดและทาํแผนที่ อ.ปากเกร็ด  จ.นนทบุรี 11120  
โทรศัพท 0-2984-0425  
โทรสาร  0-2503-3362 
 

คุณอนุสรณ  จันทนโรจน  
นักวชิาการเกษตร 7 
กรมพัฒนาที่ดิน สํานกัสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน  ถ.พหลโยธิน จตุจักร กทม 10900 
โทรศัพท 0-2579-0111 ตอ 2218  
โทรสาร  0-2579-7589 
 

คุณวลัยรัตน  วรรณปยะรัตน  
นักวชิาการเกษตร 8 สวนวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน  
กรมพัฒนาที่ดิน สํานกัสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน  ถ.พหลโยธิน จตุจักร กทม 10900 
โทรศัพท 0-2579-1409, 0-2579-1409 
โทรสาร  0-2579-1440  
 

คุณนฤมล  ชุมแสง  
เจาหนาทีแ่ผนภาพถาย 6 ว ฝายสํารวจและทําแผนที่ภูมปิระเทศ   
กรมพัฒนาที่ดิน ฝายสํารวจและทําแผนทีภู่มิประเทศ  กองแผนที่ ถ.พหลโยธิน จตุจักร กทม 10900 
โทรศัพท 0-2561-2947  
โทรสาร  0-2561-2947 
     

คุณสายสุข วชัรเสรี*  
นักวชิาการชางศิลป 7 ว  
สํานักงานสถติิแหงชาติ สํานักนโยบายและวิชาการสถติิ   ถ.หลานหลวง แขวงวัดโสมนัสฯ กทม 10100 
โทรศัพท 0-2281-0333 ตอ 1704  
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คุณเศรษฐพันธ กระจางวงษ 
นักวชิาการสิ่งแวดลอม 6ว  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 60/1 ซ.พิบูลวัฒนา 7 ถ.พระราม 6 
กทม 10400 
โทรศัพท 0-2271-4232-8 ตอ 249  
โทรสาร  0-2279-8088 
      

คุณวุฒกิานต สุขเสริม  
นักธรณีวทิยา 7 
กรมทรัพยากรธรณี   
สวนประเมินผลกลาง สํานักทรัพยากรแร กรมทรพัยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
โทรศัพท 0-2202-3861  
โทรสาร  0-2202-3851 
    

คุณสมภพ วงศสมศักดิ์  
นักธรณีวทิยา 7 ว  
กรมทรัพยากรธรณี ศูนยสารสนเทศทรัพยากรธรณี  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
โทรศัพท 0-2202-3946  
โทรสาร  0-2202-3612 
    

เรือเอกหญิงกัลยา พัวธนาโชคชัย  
ประจําแผนกกรรมวิธขีอมูล ศขผ.ผท.ทหาร  
กรมแผนทีท่หาร  ศูนยขอมลูทางแผนที่ ถ.กัลยาณไมตร ีแขวงบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กทม 
10200 
โทรศัพท 0-2223-8213  
โทรสาร  0-2224-7560 
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ร.ท.วารินทร  คธาพันธ  
ประจําแผนกวเิคราะหภูมิประเทศ 
ศขผ.ผท.ทหาร   
กรมแผนทีท่หาร ศูนยขอมูลทางแผนที่ ถ.กัลยาณไมตรี แขวงบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กทม 10200 
โทรศัพท 0-2223-8213  
โทรสาร  0-2224-7560 
     

คุณสุวรรณา จันทรเอม  
นักวชิาการคอมพิวเตอร 8 วท.  
กรมชลประทาน ศูนยสารสนเทศ กรมชลประทาน สามเสน เขตดุสิต กทม.    
โทรศัพท 0-2243-6962  
โทรสาร  0-2241-0958 
    

คุณอัจฉรา  รัตนา  
นักวชิาการคอมพิวเตอร 3  
กรมชลประทาน ศูนยสารสนเทศ กรมชลประทาน สามเสน เขตดุสิต กทม.    
โทรศัพท 0-2243-6962  
โทรสาร  0-2241-0958 
 

คุณอุทิศา  กมโล 
เจาหนาทีแ่ผนที่ภาพถาย  
กรมโยธาธิการและผังเมือง 224 ถ.พระราม 9 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ หวยขวาง กทม 10320 
โทรศัพท 0-2201-8085  
โทรสาร  0-2245-9966 
 

คุณสุทธิพร คงวุธ 
เจาหนาที่บริหารงานที่ราชพัสดุ 8 
กรมธนารักษ  ถ.พระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม 10400 
โทรศัพท 0-2298-6442  
โทรสาร  0-298-5484 
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ดร.เชาวลิต ศิลปทอง  
หัวหนากลุมมาตรฐานภูมิสารสนเทศ  
สํานักงานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิสารสนเทศ 196 ถ.พหลโยธิน จตุจักร กทม 10900  
โทรศัพท 0-2940-6420-8 ตอ 147, 0-2579-0116 
โทรสาร  0-2579-0116  
 

คุณธิปไตย  นาคหิรัญไพศาล 
นักวชิาการคอมพิวเตอร  
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ถ.พระราม 6 ราชเทวี กทม 
10400  
โทรศัพท 0-2202-4395  
     

คุณปฐมพงศ  โพธิโต  
หัวหนาฝายแนวเขตการปกครอง  
กรมการปกครอง สํานักบริหารการปกครองทองถิ่น ถ.อัษฎางค เขตพระนคร กทม 10200  
โทรศัพท 0-222-9887  
โทรสาร  0-222-9630 
   

ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ  
มูลนิธิสถาบนัที่ดิน 72/372 ซ.ปารคแกลลอร่ี 7 หมูบานสวนธน ต.บางกระสอ อ.เมือง นนทบุรี 11000 
โทรศัพท 0-2965-4737 
  

รศ.ดร. วารินทร วงศหาญเชาว  
มูลนิธิสถาบนัที่ดิน 72/372 ซ.ปารคแกลลอร่ี 7 หมูบานสวนธน ต.บางกระสอ อ.เมือง นนทบุรี 11000 
โทรศัพท 0-2965-4737 
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เอกสารอางอิง 
 

1. ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาปรับปรุง
มาตรฐานระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร : สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร-
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม : 2541 

2. บริษัทลอกซเลย อินเตอรกราฟ (ประเทศไทย) จํากัด. รายงานหลัก มาตรฐานระบบขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานปลัดประทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 2528   

3. ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม : ดัชนขีอมลู
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 2537-2541 

4. กัลยา พวงสมบัติ เรืออากาศเอกหญิง วิทยานิพนธเรื่อง “ตนแบบฐานขอมูลของระบบคนคืน
ภาพถายทางอากาศของกรมแผนทีท่หาร” 2544 

5. รายงานแผนการศึกษาโครงการแผนแมบท GIS แหงชาติ : สิงหาคม, 2545 
6. วรเดช จันทรศร และสมบัติ อยูเมือง ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อการบริหารภาครัฐ  : 2545 
7. Decker, D., GIS  Data Sources, JohnWiley&Sons, Inc. 193 p., 2001 
8. Federal Geographic Data Committee. Content Standards for Geospatial Metadata 
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