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คํานํา 
 
 จากนโยบายเรงดวนของรัฐบาลที่จะเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และเศรษฐกิจ
ในระดับฐานราก การที่ชุมชนจะมีเศรษฐกิจที่ดี มีความเขมแข็ง และสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได
อยางยั่งยืนนั้น จําเปนที่จะตองอาศัยการจัดการระบบฐานขอมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
โครงสรางพื้นฐาน (Resource Mapping) อยางเปนระบบ   ซ่ึงการพัฒนาประเทศเทาที่ผานมายังขาด
ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเชิงพื้นที่ที่สามารถนํามาใชในการจัดการดานตาง ๆ รวมทั้งการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและสังคมไดอยางเพียงพอและถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริงที่
สามารถนํามาประยุกตใชงานในดานตาง ๆ ไดอยางทันทวงที   เนื่องจากในปจจุบันยังไมไดมีการ
จัดเก็บรวบรวมขอมูลและนําเสนออยางเปนระบบมากอน ขอมูลตาง ๆ มีอยูในรูปแบบที่จัดเก็บอยู
ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและขอมูลที่ไมไดเก็บรวบรวมในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรกระจัด
กระจายอยูตามหนวยงานที่รับผิดชอบเฉพาะดานในลักษณะตาง ๆ กัน ทําใหไมสามารถนํามาใช
ประโยชนในการวางแผนการพัฒนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการดานอื่น ๆ ได
อยางเต็มที่  
 

 รายงานฉบับนี้ เปนรายงานฉบับสมบูรณ ของโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลการ
พัฒนาชุมและทองถ่ินเพื่อการบริหาร ในเขตพื้นที่ศึกษาภาคกลาง  ที่เปนการทํางานรวมกันของ       
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ศรีนครินทรวิโรฒ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนผูดําเนินการศึกษาวิจัย โดยมีพื้นที่
ศึ กษ าบริ เวณพื้ นที่ ภ าคกลาง  11 จั งห วัด  คื อ  ชั ยน าท  ลพบุ รี  สิ งห บุ รี  อ างทอง  สระบุ รี 
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โดยเนื้อหาในรายงานจะเปนผลการศึกษาของโครงการจัดทําระบบฐานขอมูลทางดาน

ทรัพยากร (Resource Mapping) และการประยุกตใชงานฐานขอมูล ตลอดจนขอเสนอแนะแนวทาง
การจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ 
 
 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 



รายนามคณะกรรมการบริหารโครงการ 
 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยแกนนํา) 
 1.  ผูชวยศาสตราจารยสมบัติ  อยูเมือง  ภาคธรณีวิทยา  คณะวิทยาศาสตร 
 2.  ผูชวยศาสตราจารยชัยชนะ  แสงสวาง ภาควิชาผังเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
 3.  อาจารย ดร.ศุภิชัย  ตั้งใจตรง ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร 
 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 1.  ผูชวยศาสตราจารยกวี  กรกวิน   คณบดีคณะสังคมศาสตร 
 2.  อาจารยพิพัฒน  นวลอนันต       รองคณบดีคณะสังคมศาสตร 
 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 1.   รองศาสตราจารยผกามาศ  ผจญแกว สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 2.   รองศาสตราจารยสํารวย กมลายุตต  สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
 3.   อาจารยทัศนียวรรณ  ศรีประดิษฐ สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
 4.   อาจารยวรัญญา  ตันบุรินทรทิพย สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 1.   อาจารย ดร. อรสา  สุกสวาง คณะสังคมศาสตร  
 2.   อาจารยชุติมา  ศิริจันทรา โครงการจัดตั้งวิทยาเขตลพบุรี 



สารบัญ 
หนา 

บทที่ 1 บทนํา 1  
1.1 ความสําคัญและที่มาของโครงการ 1  
1.2 วัตถุประสงคโครงการ 1  
1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 2  
1.4 ขั้นตอนการดําเนินงาน 2  

 

บทที่ 2 การจัดทําฐานขอมูลทางทรัพยากร (Resource Mapping) 4  
2.1 การจัดสรางฐานขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานตางๆ 4  
2.2 การแปลความหมายการใชประโยชนที่ดินจากขอมูลดาวเทียม 5  

 

บทที่ 3 การประยุกตใชงานฐานขอมูล และแนวทางการจัดการพ้ืนที่ 8  
3.1 การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อการจัดการพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม 8 
3.2 การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรปาไม 16  
3.3 การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อจัดทําแนวทางในการจัดการปญหานํ้าทวม 21  
3.4 การประยุกตใชงานฐานขอมูล Skill Mapping รวมกับ Resource Mapping 30  

 

บทที่ 4 การฝกอบรม 45 
4.1 หลักการและเหตุผล 45 
4.2 วิธีการดําเนินการ 45  
4.3 ผลการดําเนินการ 46 
 

บทที่ 5 ขอเสนอแนะแนวทางในการประยุกตใชฐานขอมูลการพัฒนาชุมชน 47 
 และทองถ่ินเพ่ือการบริหารในการบูรณาการจัดการพื้นท่ีอยางยั่งยืน  
 

บทที่ 6 ขอสรุป และขอเสนอแนะผลการดําเนินงาน 51 
6.1 สรุปการดําเนินงาน 51 
6.2 ขอเสนอแนะ 52  

 

ภาคผนวก ก มาตรฐานกลาง Resource Mapping(ดําเนินการศึกษาโดยมหาวิทยาลัยขอนแกน) 
 

ภาคผนวก ข แผนที่แสดงปจจัยท่ีใชในการจัดอันดับศักยภาพของผลิตภัณฑ 
 

ภาคผนวก ค คูมือการใชงานโปรแกรมประยุกต 



 

รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในพื้นท่ีภาคกลาง 

1

บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ความสําคัญและที่มาของโครงการ 

การสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกสวนของสังคม นับเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวด ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่ชวยสนับสนุนใหการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการพัฒนาประเทศ ในอันที่จะปรับโครงสรางเศรษฐกิจระดับรากหญาใหมีความเขมแข็ง     และสามารถพึ่ง
ตนเองไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม 

การนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) ซึ่งเปนกระบวนการ
ทางเทคนิคหรือวิชาการสมัยใหมที่นําคอมพิวเตอรมาใชรวบรวม จัดเก็บ และการจัดการเชิงพื้นที่ ซึ่งสามารถระบุ
ถึงตําแหนงหรือสถานที่ในภาคพื้นดินไดอยางถูกตอง   ตรงกับความเปนจริง มาประยุกตใชเพื่อจัดทําระบบฐาน
ขอมูลทางดานทรัพยากร (Resource Mapping) ตลอดจน วิถีชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและความชํานาญการ
ของคนในชุมชน (Skill Mapping) ลวนมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางมากตอการวางแผน และการตอบ
สนองนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และกอใหเกิดการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ ทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ทบวงมหาวิทยาลัยไดมอบหมายใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําหนาที่ประสานงาน และดําเนิน
โครงการการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในบริเวณพื้นที่
ภาคกลาง  11 จังหวัด  รวมกับมหาวิทยาลัยในภาคกลางอีก  3 มหาวิทยาลัย  คือ  มหาวิทยาเกษตรศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในการเก็บรวบรวมขอมูลและทําการ
วิเคราะหขอมูลในดานตาง ๆ ทั้งขอมูลทางดานทรัพยากรและขอมูลดานวิถีชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและ
ความชํานาญของคนในชุมชนตาง ๆ ในพื้นที่ศึกษา เพื่อใชขอมูลดังกลาวในการวางแผนการจัดการเพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการบริหารของภาครัฐ ภาค เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งจะยังผลใหเศรษฐกิจระดับรากฐานมี
ความเขมแข็ง และสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
 
1.2 วัตถุประสงคโครงการ 

1. เพื่อรวบรวมและจัดทําระบบฐานขอมูลทางทรัพยากรธรรมชาติและโครงสรางพื้นฐาน (Resource 
Mapping)  

2. จัดทําระบบฐานขอมูลทางดานภูมิปญญาทองถิ่น 
3. ทําการเผยแพรระบบฐานขอมูลที่พัฒนาขึ้นผานทางระบบเครือขายแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่ 

สนใจและประชาชนทั่วไป 
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1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 
ขอบเขตพื้นที่ศึกษาไดถูกกําหนดใหครอบคลุมพื้นที่ภาคกลาง 11 จังหวัด คือ ชัยนาท ลพบุรี 

สิงหบุรี อางทอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา นครนายก ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร 
(ดังรูป) 

 
ภาพที่ 1-1 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

 

1.4 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
กระบวนการดําเนินงานในแตละโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมและทองถิ่นเพื่อการ

บริหาร ในเขตพื้นที่ศึกษาภาคกลาง ทีมวิจัยไดแบงกรอบการดําเนินงานออกเปน 3 กลุมดังนี้ 

 

ภาพที่ 1-2   ภาพรวมผลผลิต (Output) ที่ไดจากโครงการ 

ระดับความสูง (ม.)

พ้ืนที่ศึกษาครอบคลุม 11 จังหวัด ได
แก  

ลพบุรี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
นครนายก ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง นนทบุรี 

สมทรปราการ และกรงเทพมหานคร

 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
และมหาวิทยาลัยสโขทัยธรรมาธิราชจฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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1) การพัฒนาฐานขอมูลตามมาตรฐานการออกแบบจากฐานขอมูลสวนกลางจากคณะกรรมการกลางของ
มหาวิทยาลัยตางๆ 
� การจัดสรางฐานขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานตางๆ รับมอบหมายดําเนินการโดย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
� การแปลความหมายการใชประโยชนที่ดินจากขอมูลดาวเทียม เทียม Landsat 7 ระบบ ETM+ 

รับมอบหมายดําเนินการโดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร 

� การสํารวจภาคสนามเพื่อเก็บรวบรวมจัดสรางฐานขอมูลวิถีชีวิต ชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น 
ทักษะและความชํานาญการ (Skill Mapping) รับมอบหมายดําเนินการโดยมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2) การประยุกตใชงานฐานขอมูล รับมอบหมายดําเนินการโดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
� การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนเพื่อการจัดการพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม 
� การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนเพื่อการจัดการทรัพยากรปาไม 
� การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อจัดทําแนวทางในการจัดการปญหาน้ําทวม 
� การประยุกตใชงานฐานขอมูล Skill Mapping รวมกับ Resource Mapping 

3) การฝกอบรมเพื่อเปนการถายทอดเทคโนโลยีที่พัฒนา ซึ่งจะสามารถขอมูลมาใชประกอบในการวางแผน
เชิงนโยบายในระดับตางๆทั้งระดับจังหวัด ตําบลและในชุมชนตางๆ 
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บทที่ 2 
การจัดทําฐานขอมูลทางทรัพยากร (Resource Mapping) 

 
 

การจัดสรางฐานขอมูลนั้นจะประกอบไปดวย 2 สวน คือ (1) การจัดสรางฐานขอมูลจากขอมูล   
ทุติยภูมิจากหนวยงานตาง ๆ (2) การแปลความหมายการใชประโยชนที่ดินจากขอมูลดาวเทียม ซึ่งมีรายละเอียดดัง
ตอไปนี้ 
 
2.1 การจัดสรางฐานขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานตาง ๆ  

จากที่มีการกําหนดมาตรฐานขอมูลกลางและจัดทําแบบสํารวจขอมูลภาคสนามสําหรับระบบฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและโครงสรางพื้นฐาน (Resource Mapping) ซึ่งเปนมาตรฐานขอมูลกลางที่ทางคณะทํางานของ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดรวมออกแบบ (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ก) เพื่อที่จะสามารถนําขอมูลมาเชื่อมโยง
และใชรวมกันในการวิเคราะหเชิงพื้นที่ทั่วประเทศ โดยที่จะไมเกิดปญหาความไมเขากันของขอมูล (Data 
Consistency) และความซ้ําซอนของขอมูลนั้นได ซึ่งในฐานขอมูลที่ไดผานกระบวนการปรับปรุงตามมาตรฐานดัง
กลาวจะประกอบไปดวยขอมูลดังตอไปนี ้

 

รายการ แหลงที่มา มาตราสวน หมายเหตุ 
โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure)    
เสนทางคมนาคม (Transportation) แผนที่ภูมิประเทศ  กรมแผนที่ทหาร 1:50,000  
การเกษตรกรรม (Agriculture)    
การใชประโยชนท่ีดิน (Landuse) ขอมูลดาวเทียม Landsat 7 ETM+   

ธรณีวิทยา (Geology)    
แผนที่ธรณีวิทยา (Geology) แผนที่ธรณีวิทยา  กรมทรัพยากรธรณี 1:250,000  

โครงสรางธรณีวิทยา (Geologic Structures) แผนที่ธรณีวิทยา  กรมทรัพยากรธรณี 1:250,000  
ปาไม (forest)    

ขอมูลเขตอุทยานแหงชาติ (National Park) -  ยังไมไดรับการตอบรับ จากกรม
อุทยาน สัตวปา และพันธุพืช 

ขอมูลรักษาพันธุสัตวปา (Wildlife Sanctuary) -  ยังไมไดรับการตอบรับ จากกรม
อุทยาน สัตวปา และพันธุพืช 

ขอมูลวนอุทยานแหงชาติ (Forest Park) ตําแหนงที่ต้ังจาก เอกสาร 104 ป กรมปาไม  ยังไมไดรับการตอบรับ จากกรม
อุทยาน สัตวปา และพันธุพืช 

ขอมูลเขตหามลา (Non Hunting Area) ตําแหนงที่ต้ังจาก เอกสาร 104 ป กรมปาไม  ยังไมไดรับการตอบรับ จากกรม
อุทยาน สัตวปา และพันธุพืช 

ขอมูลพื้นที่ปาไม (Forest Use) ขอมูลดาวเทียม Landsat 7 ETM+, 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 ยังไมไดรับการตอบรับ จากกรม
อุทยาน สัตวปา และพันธุพืช 

ขอมูลการจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในเขตปา
สงวนแหงชาติ (RFD Forest) 

 
 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
 

 

ยังไมไดรับการตอบรับ จากกรม
อุทยาน สัตวปา และพันธุพืช 
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รายการ แหลงที่มา มาตราสวน หมายเหตุ 
ทรัพยากรน้ํา (Water)    

ขอมูลขอบเขตพื้นที่ลุมน้ํา (Drainage Basin) กรมชลประทาน   
ขอมูลช้ันคุณภาพลุมน้ํา (Watershed Classification) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม   

ขอมูลน้ําผิวดิน (Water Bodies) แผนที่ภูมิประเทศ  กรมแผนที่ทหาร 1:50,000  
ขอมูลแมน้ํา, คลอง (Streams and Rivers) แผนที่ภูมิประเทศ  กรมแผนที่ทหาร 1:50,000  
ขอมูลขอบเขตโครงการชลประทาน 

(Irrigation Project Areas) 
กรมชลประทาน   

ขอมูลช้ันหินใหน้ํา (Aquifers) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 1:100,000  
สภาพอากาศ (Weather)    

ขอมูลปริมาณน้ําฝน (Rainfall) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 
กรมอุตุนิยมวิทยา 

  

ขอมูลอุณหภูมิ (Temperature) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 
กรมอุตุนิยมวิทยา 

  

ดิน (Soil)    
ขอมูลกลุมชุดดิน (Soil Series Group) กรมพัฒนาที่ดิน 1:50,000  

ขอมูลการพังทลายของดิน (Soil Erosion) กรมพัฒนาที่ดิน 1:50,000  
ขอบเขตการปกครอง (Boundary of Administration)    
ขอบเขตจังหวัด, อําเภอ และตําบล (Province, District 

and Tambon Boundary) 
แผนที่ภูมิประเทศ  กรมแผนที่ทหาร 1:50,000  

ขอบเขตเทศบาล (Municipality) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 1:50,000  
ตําแหนงหมูบาน (Village) แผนที่ภูมิประเทศ  กรมแผนที่ทหาร 1:50,000  

ลักษณะภูมิประเทศ (Topography)    
ขอมูลเสนชั้นความสูง (Contour) แผนที่ภูมิประเทศ  กรมแผนที่ทหาร 1:50,000  

 

2.2 การแปลความหมายการใชประโยชนท่ีดินจากขอมูลดาวเทียม  
จากขอมูลดาวเทียมที่คณะทํางานไดรับจากทบวงมหาวิทยาลัยโดยมีจํานวนขอมูลที่ครอบคลุมพื้นที่

ศึกษาทั้งหมด 6 ระวางไดแก (1) 128/050 (ขอมูลวันที่ 18 กุมภาพันธ 2545), (2) 129/049 (ขอมูลวันที่ 13 มีนาคม 
2545), (3) 129/050 (ขอมูลวันที่  24 มกราคม  2545), (4) 129/051 (ขอมูลวันที่  24 มกราคม  2545), (5) 130/049   
(ขอมูลวันที่ 5 เมษายน 2545) และ (6) 130/050 (ขอมูลวันที่ 5 เมษายน 2545) ดังรูป 

 

 
ภาพที่ 2-1   ภาพการตอขอมูลดาวเทียม 
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เมื่อทําการเชื่อมตอขอมูลดาวเทียมและผานกระบวนการประมวลผลทางรีโมทเซนซิ่ง ไดแก การ
ปรับแกเชิงเรขาคณิต โดยปรับแกคาพิกัดจุดภาพใหมีความถูกตองตามระบบพิกัดอางอิง ทําการตรวจสอบความ
ถูกตอง และปรับปรุงคุณภาพของขอมูลดาวเทียม เรียบรอยแลวผูศึกษาไดดําเนินจําแนกขอมูลโดยใชเทคนิคการ
จําแนกแบบไมเจาะจง (Unsupervised Classification) โดยใชทฤษฎีการจําแนกประเภทขอมูลแบบ Maximum 
Likelihood Classification ในขั้นแรกเพื่อเตรียมความพรอมกอนออกภาคสนาม แลวนําตัวอยางของตําแหนงที่เก็บ
คาพิกัดภูมิศาสตรจาก GPS มาเปนสวนสําคัญในการสรางพื้นที่ตัวอยางศึกษา (Training area) เพื่อการจําแนกขอ
มูลแบบกํากับดูแล (Supervised classification) ดวยกฎ Maximum likelihood ประกอบกับตรวจสอบจากขอมูล
ทุติยภูมิแผนที่การใชที่ดิน ของกรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2544 โดยผลการจําแนกการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่
ศึกษามีดังนี้ 

 
 

ภาพที่ 2-2   ภาพการจําแนกการใชประโยชนที่ดินจากขอมูลดาวเทียม (ป พ.ศ. 2545) 
 

ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ขนาดพื้นที่ (ไร) รอยละของพื้นที่ท้ังหมด 
ตัวเมืองและยานการคา 53.56 0.85 
ทุงหญา 51.95 0.82 
นาขาว 46.04 0.73 
พืชไร 55.08 0.87 
พืชสวน 113.06 1.79 
ปา 134.18 2.13 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 80.04 1.27 
แหลงน้ํา 5,687.16 90.15 
พ้ืนที่อื่นๆ 87.26 1.38 

รวมทั้งหมด 6,308.33 100.00 

ตัวเมืองและยานการคา
ทุงหญา

นาขาว

ปา
พืชไร

พืชสวน

สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

แหลงน้ํา



 

รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในพื้นท่ีภาคกลาง 

7

สามารถทําการจําแนกการใชประโยชนที่ดินรายจังหวัด ทั้ง 11 จังหวัดของพื้นที่ศึกษาไดดังนี้ 
 

 ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน - ขนาดพื้นที่ (ไร) - 

 ตัว
เมือ

งแ
ละ

ยาน
กา
รค
า 

ทุง
หญ

า 

นา
ขา
ว 

พืช
ไร
 

พืช
สว

น 

ปา
 

สถ
าน
ที่เพ

าะเ
ลี้ย

งส
ัตว

น้ํา
 

แห
ลง
น้ํา

 

พื้น
ที่อ

ื่นๆ
 

กรุงเทพมหานคร 2.59 9.15 0.39 3.15 48.31 - 4.26 59.22 16.11 
ชัยนาท 3.99 4.02 1.77 1.04 1.25 2.03 - 11.91 7.43 
นครนายก 10.07 3.62 9.77 0.25 2.45 3.69 0.27 1.73 0.39 
นนทบุรี 4.17 - 1.95 0.93 0.39 - 61.64 1.56 12.33 
ปทุมธานี 3.97 4.47 0.27 0.27 0.39 - 1.56 5.73 1.17 

พระนครศรีอยุธยา 15.04 0.39 0.78 7.08 47.30 - - 2.67 6.31 
ลพบุรี 4.02 1.05 1.21 29.55 6.51 113.58 - 2.99 32.35 

สมุทรปราการ 2.50 3.12 26.70 5.42 0.20 3.49 12.31 5570.03 0.39 
สระบุรี 2.96 18.63 1.05 0.39 0.78 11.39 - 25.62 6.65 
สิงหบุรี 3.86 5.73 2.11 6.61 2.96 - - 5.39 3.57 
อางทอง 0.39 1.77 0.04 0.39 2.52 - - 0.31 0.56 

ขนาดพื้นที่ทั้งหมด 
(รวม) 53.56 51.95 46.04 55.08 113.06 134.18 80.04 5687.16 87.26 
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บทที่ 3 
การประยุกตใชงานฐานขอมูล และแนวทางการจัดการพื้นที่ 

 
 

คณะทํางานไดทําการออกแบบและจัดทําโครงการประยุกตใชฐานขอมูลขึ้น เพื่อเปนตนแบบใน
การพัฒนาเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตชุมชนในแตทองถิ่น เพื่อให
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยางเปนพลวัตร ไดแก   1) การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน เพื่อการจัด
การพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม   2) การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน เพื่อการจัดการทรัพยากร
ปาไม   3) การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อจัดทําแนวทางในการจัดการปญหาน้ําทวม และ   4) การประยุกตใช
งานฐานขอมูล Skill Mapping รวมกับฐานขอมูล Resource Mapping ดังมีผลการดําเนินการตอไปนี้  

 
3.1  การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อการจัดการพื้นท่ีคุมครองเกษตรกรรม 

3.1.1 หลักการและเหตุผล 
ประเทศไทยเปนประเทศที่พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจตั้งอยูบนฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรมเปนหลัก 

ซึ่งเปนฐานอาชีพของคนกวารอยละ 60 ของประเทศ แตแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
ชวงหลายสิบปที่ผานมา ซึ่งมุงเนนไปยังภาคอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา และเพื่อสงออกเปนหลัก     ทํา
ใหการพัฒนาในภาคเกษตรกรรมถูกละเลย ไมไดรับการใสใจและการสนับสนุนเทาที่ควร ซึ่งเปนที่มาของปญหา
ตางๆ ในสังคม เชน ปญหาความยากจน ปญหาการกระจายรายได ปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมถูกทําลาย เปนตน  

ปจจุบันที่ดิน มีราคาถีบตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว การใชประโยชนที่ดิน ไดเปลี่ยนไปจากหนามือเปน
หลังมือ โดยขาดการพิจารณาถึงความเหมาะสมของลักษณะของพื้นที่ เชน ความลาดชันของพื้นที่ ชนิดของดิน 
ความเหมาะสมของดิน การพังทลายของดิน น้ําผิวดิน และน้ําใตดิน เปนตน ซึ่งที่ผานมาพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับ
การทําเกษตรกรรม การเพาะปลูก รวมไปถึงการทําปศุสัตว ถูกนําไปใชประโยชนในดานอื่น เชน การทําเปนที่อยู
อาศัย หรือหมูบานจัดสรร การทําสนามกอลฟ การสรางโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ ซึ่งกิจกรรมตางๆ ดังกลาวขาง
ตน สามารถสรางผลตอบแทนที่ดีกวาการทําเกษตรกรรม ทําใหพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับทําการเกษตรถูกเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงความสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะและปจจัยทางกายภาพ   จนมีพ้ืน
ที่ที่เหมาะสมลดนอยลงไปเรื่อยๆ  

การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน ในการ
วิเคราะหหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการกําหนดเปนพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม  เพื่อจัดวางมาตรการและกําหนด      
กิจกรรม และแนวทางในการพัฒนา การใชประโยชนใหเหมาะสมกับลักษณะของพื้นที่  จะชวยใหภาครัฐ  ภาค
เอกชน ประชาชน และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ สามารถวางแผนในการบริหารจัดการการใชประโยชนพ้ืนที่ได
อยางเหมาะสมโดยเฉพาะการบริหารจัดการพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการเพาะปลูก ใหเปนพื้นที่คุมครองเกษตร
กรรม   
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3.1.2 วิธีการศึกษา 
นําขอมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศจากหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักในการศึกษาสภาพ

และลักษณะภูมิประเทศในดานตางๆ มาเปนปจจัยสําคัญในการหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมตอการเกษตร (ดังภาพ
ที่ 3-1) ไดแกขอมูลช้ันคุณภาพลุมน้ํา การจําแนกเขตพื้นที่การใชประโยชนปาไม เขตชลประทาน เขตการปกครอง 
ลักษณะดิน  และความเหมาะสมของดิน  ที่ผานเกณฑความเหมาะสมเพื่อการกําหนดคาคะแนน (Score)  และคา
น้ําหนัก (Weight) ของแตละปจจัยมาทําการวิเคราะหรวมกันดวยวิธีการเมตริกซ (Matrix) เพื่อหาพื้นที่คุมครอง
เกษตรกรรมชั้นที่1 และชั้นที่ 2 ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกลางของทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดขึ้น (ดูราย-
ละเอียดเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ก)  

เมื่อนํามาผานกระบวนการวิเคราะห (Intersect) รวมกับขอมูลการใชที่ดินที่ไดจากการแปลขอมูล
ดาวเทียมจะทําใหทราบถึงการใชประโยชนของพื้นที่ดานอื่นที่ไมใชการเกษตรในพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม เพื่อ
ที่จะใหหนวยงานที่เกี่ยวของวางแผน หรือมีแนวนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ดานตางๆ ไดมีการศึกษาและติดตาม
แนวทางการศึกษาพื้นที่จากปจจัยตางๆ ขางตน ประกอบตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-1   ภาพแผนผังการวิเคราะหสําหรับการกําหนดพื้นที่คุมครองเพื่อเกษตรกรรม 

reselect

reselect

ขอมูล Input  
(MUNICIPA)* 

ขอมูล Input 
(WSHD_CL)* 

ขอมูล Input 
(FOREST_U)* 

reselect

union

ขอมูลปาไม 
(Zone C) 

ขอมูลชั้น 
คุณภาพลุมน้ํา

ขอมูล Input (SOIL)* 

ขอมูล Input 

พื้นที่เกษตรกรรม 
ขอมูล Input (IRR PRJ)*

intersect ขอมูลชลประทาน

พื้นที่นอกเขตชลประทาน พื้นที่ในเขตชลประทาน
CLASS 1**

intersect ขอมูลจัดรูปที่ดิน

reselect
พื้นที่นอกเขตจัดรูปที่ดิน พื้นที่ในเขตจัดรูปที่ดิน

CLASS 1** 
intersect

ขอมูลความเหมาะสมของดิน 

ดินมีความเหมาะสมดีมาก 
สําหรับปลูกขาว พืชไร และไมผล

CLASS 1**

ดินมีความเหมาะสมปานกลาง 
สําหรับปลูกขาว พืชไร และไมผล 

CLASS 2**

ขอมลผังเมือง
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3.1.3 ผลการดําเนินการ 
คณะทํางานไดขยายผลการทํางานจากพื้นที่คุมครองเกษตรกรรมชั้นที่1 และชั้นที่ 2 โดยจําแนกพื้น

ที่คุมครองการเกษตรเปนกลุมใหญ 4 กลุมไดแก (1) พ้ืนที่ในเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมดานการเกษตร  
(2) พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกขาว (3) พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มีความ
เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร และ (4) พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกไมผล    
(ดังรูป)  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-2   ภาพแสดงพื้นที่ที่เหมาะสําหรับการวางแผนเพื่อจัดการเปนพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม 
 
 
ซึ่งสามารถทําการจําแนกพื้นที่คุมครองการเกษตรทั้ง 4 กลุมตามรายจังหวัด ทั้ง 11 จังหวัดของพื้นที่

ศึกษาไดดังนี้ 
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- พ้ืนที่ในเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมดานการเกษตร 
 

 
เหมาะสมมากที่สุด 

(ไร) 
เหมาะสมมาก  

(ไร) 
เหมาะสมปานกลาง 

(ไร) 
เหมาะสมนอย 

(ไร) 
กรุงเทพมหานคร 9.34 - - - 

ชัยนาท 0.23 0.49 0.20 0.49 
นครนายก 417,412.72 0.20 1,937.51 0.49 
นนทบุรี 0.06 - - 780.47 
ปทุมธานี 0.50 - - 0.39 

พระนครศรีอยุธยา - - - 2,235.16 
ลพบุรี 0.20 1.56 0.49 1,150.00 

สมุทรปราการ 1.07 - - 29,019.92 
สระบุรี 129,228.36 - - 531.25 
สิงหบุรี 0.13 - - 4,854.89 
อางทอง 0.39 - - 0.17 

ขนาดพื้นที่ทั้งหมด 
(รวม) 546,653.00 2.25 1,938.2 38,573.23 

 
-  พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกขาว 

 

 
เหมาะสมมาก 

(ไร) 
เหมาะสมดี 

(ไร) 
เหมาะสมปานกลาง 

(ไร) 
เหมาะสมนอย 

(ไร) 
ไมเหมาะสม 

(ไร) 
กรุงเทพมหานคร - - - - 0.05 

ชัยนาท 96.09 0.38 - 188.67 8,799.33 
นครนายก 0.27 0.39 0.10 - 325.00 
นนทบุรี - - - - 0.36 
ปทุมธานี 1,683.39 0.08 2,268.13 - 0.39 

พระนครศรีอยุธยา 0.39 - - - 1.17 
ลพบุรี 744.92 0.39 - 0.39 303.27 

สมุทรปราการ 104.12 - - - 0.26 
สระบุรี 367.58 1,948.05 544.93 5.18 0.39 
สิงหบุรี 346.09 51.56 - - 0.39 
อางทอง - - - - - 

ขนาดพื้นที่ทั้งหมด 
(รวม) 3,342.85 2,000.85 2,813.16 194.24 9,430.61 
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-  พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร  
 

 
เหมาะสมมาก 

(ไร) 
เหมาะสมดี 

(ไร) 
เหมาะสมปานกลาง 

(ไร) 
เหมาะสมนอย 

(ไร) 
ไมเหมาะสม 

(ไร) 
กรุงเทพมหานคร - - - - - 

ชัยนาท 96.09 0.38 - 188.67 8,799.33 
นครนายก 0.27 0.39 0.10 - 325.00 
นนทบุรี - - - - 0.36 
ปทุมธานี 1,683.39 0.08 2,268.13 - 0.39 

พระนครศรีอยุธยา 0.39 - - - 1.17 
ลพบุรี 744.92 0.39 - 0.39 303.27 

สมุทรปราการ 104.12 - - - 0.26 
สระบุรี 367.58 1,948.05 544.93 5.18 0.39 
สิงหบุรี 346.09 51.56 - - 0.39 
อางทอง - - - - - 

ขนาดพื้นที่ทั้งหมด 
(รวม) 3342.85 2000.85 2813.16 194.24 9430.56 

 
-  พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกไมผล 
 

 
เหมาะสมดี  

(ไร) 
เหมาะสมปานกลาง 

(ไร) 
ไมเหมาะสม (ไร) 

กรุงเทพมหานคร 0.16 - 0.16 
ชัยนาท 0.39 317.19 0.26 

นครนายก 151.17 136.72 1.08 
นนทบุรี 0.23 - 0.16 
ปทุมธานี 4,267.58 - 0.01 

พระนครศรีอยุธยา 2,272.27 0.10 475.04 
ลพบุรี 3,814.45 0.49 178.86 

สมุทรปราการ 467.97 - 0.15 
สระบุรี 20.41 3.13 0.39 
สิงหบุรี 0.39 0.39 0.39 
อางทอง - - - 

ขนาดพื้นที่ทั้งหมด 
(รวม) 10,995.02 458.02 656.5 
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การเปรียบเทียบพื้นที่จากการจําแนกการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่กับพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม 
ตามรายจังหวัด ทั้ง 11 จังหวัดของพื้นที่ศึกษาดังนี้ 

 

 

การใชประโยชนจริงใน
พ้ืนที่ดานการเกษตร 

(ไร) 

พ้ืนที่คุมครองเกษตรกรรม 
(ไร) 

การใชพ้ืนที่ไมเหมาะสม  
(ไร) 

กรุงเทพมหานคร 51.85 9.5 42.35 
ชัยนาท 4.06 511.44 507.38 

นครนายก 12.47 419,639.84 419,627.4 
นนทบุรี 3.27 0.29 2.98 
ปทุมธานี 0.93 12,171.28 12,170.35 

พระนครศรีอยุธยา 55.16 2,273.15 2,217.99 
ลพบุรี 37.27 5,307.81 5,270.54 

สมุทรปราการ 32.32 677.28 644.96 
สระบุรี 2.22 13,4973.02 13,4970.8 
สิงหบุรี 11.68 796.21 784.53 
อางทอง 2.95 0.39 2.56 

ขนาดพื้นที่ทั้งหมด 
(รวม) 214.18 576360.21 576146 

 
 

3.1.4 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม 
 

 จากการประยุกตใชงานฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในการจัดการพื้นที่
คุมครองเกษตรกรรม ดังไดนําเสนอไวในผลการศึกษาขางตน ซึ่งเปนการประยุกตใชขอมูลเชิงพื้นที่ที่เกี่ยวของ 
ไดแก  ขอมูลช้ันคุณภาพลุมน้ํา  การจําแนกเขตพื้นที่การใชประโยชน   ปาไม  เขตชลประทาน  เขตการปกครอง  
ลักษณะดิน และความเหมาะสมของดิน ที่ผานเกณฑความเหมาะสมเพื่อการกําหนดคาคะแนน (Score) และ       
คาน้ําหนัก (Weight) ของแตละปจจัยมาทําการวิเคราะหรวมกันดวยวิธีการเมตริกซ (Matrix) เพื่อหาพื้นที่คุมครอง
เกษตรกรรมชั้นที่1 และชั้นที่ 2 ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกลางของทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดขึ้น ซึ่งทาง
คณะทํางานพื้นที่ภาคกลาง ในลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําปาสัก ไดขยายผลการทํางานจากพื้นที่คุมครองเกษตร
กรรมช้ันที่1 และชั้นที่ 2 โดยจําแนกพื้นที่คุมครองการเกษตรเปนกลุมใหญ 4 กลุมไดแก (1) พ้ืนที่ในเขตชล
ประทานที่มีความเหมาะสมดานการเกษตร   (2) พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกขาว  
(3) พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร และ  (4) พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่มี
ความเหมาะสมสําหรับการปลูกไมผล  
 ซึ่งจากผลการศึกษาในแผนที่ที่ไดนําเสนอไว จะเห็นไดวามีพ้ืนที่จํานวนมากที่มีการใชประโยชนที่
ดินไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ มากมายหลายดานดวยกัน 
เชน ปญหาจากความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ ปญหาจากการขาดองคความรู
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และเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมถึงปญหาทางดานกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ ฯลฯ นอกจากนี้แนว
นโยบาย งบประมาณและมาตรการในการสงเสริมการเกษตรของประเทศ ซึ่งถูกละเลยขาดการเอาใจใสและให
ความสําคัญอยางพอเพียงมาโดยตลอด ทําใหเกษตรกรจํานวนมากประสบปญหาในการทําเกษตรกรรม เชน ทั้ง
ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหาทางดานตนทุนในการผลิตที่สูงขึ้นจากการซื้อปุยและยาฆาแมลง ปญหาการขาดที่
เก็บผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว และปญหาการขาดความรูและเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการทําเกษตรกรรม เปนตน 
ปญหาตางๆ ขางตน ทําใหเกษตรกรสวนหนึ่งหันไปประกอบอาชีพอยางอื่นที่ทํารายไดมากกวา สวนเกษตรกรที่
ยังทําอยู ก็ตกอยูในภาวะหนี้สิน ขาดที่ดินทํากินเปนของตัวเอง ซึ่งสงผลตอการสรางปญหาการบุกรุกที่ดิน (ปา) 
เพื่อเพิ่มพื้นที่เกษตรกรรม ฯลฯ 
 การประยุกตใชระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหาร เพื่อการจัดการพื้นที่
คุมครองเกษตรกรรม ทําใหเห็นถึงความขาดประสิทธิผลในการจัดการพื้นที่อยางเหมาะสม ซึ่งเปนปญหาที่
หมักหมม มาเปนเวลานาน ซึ่งแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดการพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่คุมครองเกษตร
กรรม สามารถกระทําไดหลายวิธี เชน การใหเจาของที่ดินมีสิทธิในการครอบครอง แตสิทธิในการใชประโยชน
ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด หรือในกรณีที่เปนกิจกรรมขนาดใหญและมีผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวด
ลอม  จะตองไดรับความเห็นชอบและไดรับความยินยอมจากชุมชนและประชาชนในพื้นที่กอน  (Public 
Participate) โดยที่หนังสือแสดงสิทธิในการถือครองที่ดินประเภทตางๆ เชน โฉนด และ นส.3.ก ตองมีการระบุขอ
กําหนดหรือขอจํากัดประเภทกิจกรรมการใชที่ดินของพื้นที่นั้นๆ ดวย เพื่อใหผูครอบครองที่ดิน ทราบกอนที่จะทํา
การซื้อหรือครอบครอง วาสามารถทํากิจกรรมอะไรไดบางในพื้นที่ที่ตนครอบครองอยู เชน สามารถปลูกสรางที่
อยูอาศัยเปนบานเดี่ยวได แตไมสามารถสรางคอนโดมิเนียมได สามารถสรางโรงงานหรือทําการเกษตรประเภทใด
ไดบาง เปนตน โดยอาศัยระบบขอมูลและสารสนเทศเชิงพื้นที่ ดังตัวอยางที่ทางคณะทํางานไดจัดทําขึ้น เปนแนว
ทางในการกําหนดเขตการใชประโยชน  
 สําหรับแนวทางในการบริหารจัดการเพื่อดูแลรักษาพื้นที่คุมครองเพื่อการเกษตรนั้น ควรใชวิธีการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการในหลากหลายสาขาวิชา (Multi – disciplinary) ทั้งกระบวนการทางวิทยาศาสตรใน
การวิเคราะหความเหมาะสมของพื้นที่ กระบวนการทางกฎหมายเพื่อควบคุมและดูแลการใชประโยชนพ้ืนที่ เชน 
กฎหมายผังเมือง มาตรการทางดานภาษี (Tax) เพื่อสรางแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดิน มาตร
การทางดานการสงเสริมการตลาด เชน การสงเสริมการสงออก  และกระบวนการในการใหการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐ เชน การเผยแพรและใหความรู การสรางสถานที่เก็บพืชผลทางการเกษตรในพื้นที่ที่ไดรับการ
สงเสริม หรือการประกันราคาพืชผล เฉพาะในพื้นที่ที่กําหนดใหปลูกพืชชนิดนั้นๆ เปนตน  
 ซึ่งมาตรการตางๆ ที่ใช มิเพียงแตตองคุมครองใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม โดยเฉพาะ
ในพื้นที่คุมครองเกษตรกรรมแลว ยังตองสงเสริมและสนับสนุนใหการดําเนินกิจกรรมทางดานการเกษตรในพื้นที่
ดังกลาว ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยกลไกตางๆ จากหนวยงานภาครัฐ ทั้งดานการประกันราคาใน
แบบจํากัดโซน มาตรการทางดานภาษี การสรางสาธารณูปโภคพื้นทางดานการเกษตร เชน ถนน ระบบชล
ประทาน สถานที่เก็บพืชผลการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตร รวมไปถึงการจัดตั้งหนวยงานเพื่อสงเสริม เผยแพร
และใหความรูเกี่ยวกับการทําเกษตรกรรมในพื้นที่นั้นๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเกษตรกรในพื้นที่สามารถประกอบอาชีพ
ไดอยางมั่นคง มีรายไดสามารถเลี้ยงดูครอบครัว และยกระดับฐานะความเปนอยูใหทัดเทียมกับการประกอบอาชีพ
อื่นๆ ได จึงจะสามารถทําใหการจัดการพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม สามารถดําเนินไปไดอยางยั่งยืน  
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ภาพที่ 3-3   ผังแสดงกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการพื้นที่คุมครองเกษตรกรรม 
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ชนิดปาไม 
(FOREST_T) 

ขอบเขตปาไมตามกฎหมาย
(FOREST_U) 

ชนิดปาไมในเขตปา 
(FTU_2003) 

3.2  การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรปาไม 
3.2.1 หลักการและเหตุผล 

ปาไม ถือเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ เปนปจจัยสําคัญในการสรางสมดุลใหแกระบบนิเวศ
และสิ่งแวดลอม ที่สําคัญคือเปนแหลงตนน้ําลําธาร เปนที่อยูอาศัยของสัตวนานาชนิด ชวยทําใหอากาศชุมช้ืน      
มีฝนตกตามฤดูกาล และชวยปองกันน้ําทวม   แตในปจจุบัน พ้ืนที่ปาไมของประเทศไทยลดลงอยางรวดเร็ว      
จากรอยละ 53.33 ในป 2504 เปน รอยละ 29.40 ในป 2528 และเหลือเพียงรอยละ 25.28 (129,772 ตารางกิโลเมตร) 
ในป 2541 (กรมปาไม, 2543) 

พ้ืนที่ภาคกลาง ถือเปนหนึ่งพื้นที่สําคัญของประเทศไทย ซึ่งถึงแมพ้ืนที่ปาไมจะมีจํานวนไมมากนัก 
แตก็มีความสําคัญของการแกไขปญหาในดานอื่นๆ อยางมาก โดยเฉพาะปญหาน้ําทวม ซึ่งหากสามารถอนุรักษ
และเพิ่มพื้นที่ปาไมใหมากขึ้นได ก็จะสงผลโดยตรงตอการลดผลกระทบ และความรุนแรงของปญหาน้ําทวมและ
ภัยแลงในเขตลุมน้ําทั้งสองนี้ไดอยางมีนัยสําคัญ  

ผลจากการบุกรุกพื้นที่ปา การทําไรเลื่อนลอย การเขายึดครองพื้นที่โดยผิดกฎหมาย ฯลฯ ทําใหพ้ืน
ที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว ซึ่งแนวทางในการแกไขปญหาในการบริหารจัดการปาไม ที่มีความสําคัญเปนอันดับ
แรกคือ การหยุดยั้งการบุกรุกพื้นที่ปาไมใหสัมฤทธิผลในเบื้องตนกอน แลวจึงคอยทําการฟนฟูสภาพปาไมใหกลับ
อุดมสมบูรณ ซึ่งกระบวนการดังกลาว ตองอาศัยการติดตาม (Monitoring) ตรวจสอบการรุกล้ําพื้นที่ปา หรือการ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมตางๆ ที่ต้ังอยู ณ บริเวณโดยรอบพื้นที่ปาไม อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ซึ่งการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) และเทคโนโลยีการ
สํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS) ซึ่งเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการขอมูลในเชิงพื้นที่อยางเปนระบบ 
จะชวยใหหนวยงานภาครัฐ และบุคลากรซึ่งมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการพื้นที่ปาไม สามารถเขาถึงขอมูล 
และติดตามสภาพการเปลี่ยนแปลง และความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนําไปสูการ
วางมาตรการในการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมอยางยั่งยืน 

 

3.2.2 วิธีการศึกษา 
นําขอมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับเกี่ยวกับการจําแนกของเขตพื้นที่ปา และพื้นที่ปาผานกระบวนการ

วิเคราะหดวยการซอนทับรวมกับพื้นที่ที่ไดจากการแปลขอมูลดาวเทียมจะทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงขอบเขต
และประโยชนใชสอยในพื้นที่ปา (ดังรูป) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-4   ภาพแผนผังการวิเคราะหเพื่อการจัดการทรัพยากรปาไม 
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3.2.3 ผลการดําเนินการ 
สามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงขอบเขตและประโยชนใชสอยในพื้นที่ปาและพื้นที่ปาที่อยูนอก

การควบคุมดูแลของหนวยภาครัฐ (ดังรูป) เพื่อที่จะใหหนวยงานที่เกี่ยวของวางแผน หรือมีแนวนโยบายในการ
พัฒนาและฟนฟูจากแนวทางการศึกษาพื้นที่จากปจจัยตางๆ ขางตน ประกอบตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 3-5   ภาพแสดงการเปลี่ยนแปลงขอบเขตและประโยชนใชสอยในพื้นที่ปา 
 
 

สถานการณการเปลี่ยนแปลงขอบเขตและประโยชนใชสอยในพื้นที่ปาและพื้นที่ปาที่อยูนอกการ
ควบคุมดูแลของหนวยภาครัฐ ของพื้นที่ศึกษาดังนี้ 

 

 

ขอมูลขอบเขตปา 
ที่ไดรับการดูแลจาก

ภาครัฐ (ไร) 

ขอมูลขอบเขตปา 
ที่ไดจากการแปล 

ขอมูลดาวเทียม (ไร) 

พ้ืนที่ที่เกิดการ 
เปลี่ยนแปลง (ไร) 

ในเขตพื้นที่ปา    
- ขอบเขตพื้นที่ปาเพื่อการ
เกษตรกรรม 

41,753.74 4.97 41,748.77 

- ขอบเขตพื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษ 

247.67 134.69 112.98 

- ขอบเขตพื้นที่ปาเศรษฐกิจ 4,139.26 112.28 4,026.98 
นอกเขตปาสงวนแหงชาติ 19.87 148.5 128.63 
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3.2.4 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการทรัพยากรปาไม 
 

ปญหาในการจัดการทรัพยากรปาไม ถือเปนปญหาสําคัญในระดับประเทศ เพราะทรัพยากรปาไม 
คือแหลงทรัพยากรที่สําคัญของมนุษยชาติ เพราะนอกจากจะเปนที่มาของปจจัย 4 แลว ยังเปนสถานที่สําคัญใน
การสรางสมดุลใหกับระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ทั้ง ทรัพยากร ปาไม สัตวปา ดิน น้ํา และอากาศ ฯลฯ ปจจุบัน 
พ้ืนที่ปาไมของประเทศไทย ลดลงอยางรวดเร็ว ทั้งในแงของคุณภาพ (Quality) และปริมาณ (Quantity) จากรอย
ละ 53.33 ในป 2504 เปน รอยละ 29.40 ในป 2528 และเหลือเพียงรอยละ 25.28 (129,772 ตารางกิโลเมตร) ในป 
2541 (กรมปาไม, 2543) ซึ่งกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา โดยปญหาที่เห็นไดชัดเจนที่สุด คือ ปญหาน้ําทวม ดิน
ถลม และปญหาภัยแลง ซึ่งเปนผลจากการสูญเสียทรัพยากรปาไมและพื้นที่ปาไมโดยตรง  

การจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน ตองกระทําอยางเปนระบบ ทั้งในแงของการแกปญหา การ
ควบคุมและปองกัน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหมีความอุดมสมบูรณตลอดไป ซึ่งตองสรางสมดุลระหวาง
การใชประโยชนและการรักษาควบคูกันไป จากการประยุกตใชฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการ
บริหารเพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาไม สามารถเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ ได
ดังนี้ 

1. การแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไม 
ถือเปนประเด็นสําคัญ เรงดวนที่หนวยงานภาครัฐ ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นตองให

ความสําคัญกับการหยุดและยับยั้งการบุกรุกพื้นที่ปาไมใหไดโดยเร็วที่สุด การประยุกตใชระบบฐานขอมูลการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหาร โดยการใชขอมูลเชิงพื้นที่ของของเขตปาไมในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) ซึ่งเปนขอบเขตปาไมเดิม มาทําการวิเคราะหรวมกับขอมูลการสํารวจระยะไกล โดยการแปล
ความหมายจากขอมูลภาพถายดาวเทียม (Satellite) ซึ่งบันทึกขอมูล ณ ปปจจุบัน เพื่อเปรียบเทียบพื้นที่ วามีการลด
ลง หรือเพิ่มขึ้นหรือไมอยางใด ซึ่งจากผลการศึกษาทําใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาไม ซึ่งแสดงถึงพื้นที่
ปาที่ถูกบุกรุก ซึ่งหนวยงานภาครัฐตองเรงเขาไปยับยั้ง และแกไขโดยเรงดวน โดยอาศัยมาตรการทั้งทางดาน
นิติศาสตร และรัฐศาสตร เพื่ออพยพโยกยาย และดําเนินคดีตามกฎหมาย 

2. การควบคุมและปองกันการบุกรกพื้นที่ปาไม 
กระบวนการในการควบคุมและปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม เปนขั้นตอนตอเนื่องจากการแก

ไขปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไม ซึ่งมาตรการและแนวนโยบายที่ใช ควรใชทั้งมาตรการในการสงเสริม และให
ความรูเพื่อเห็นความสําคัญของทรัพยากรปาไม และมาตรการในการปองปราม ดวยการทบทวน แกไข และปรับ
ปรุงกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิผลในการหยุดยั้งการบุกรุกพื้นที่ รวมไปถึงการติดตาม ตรวจสอบ 
เชน การใชเทคโนโลยีในการสํารวจระยะไกล (Remote Sensing) เพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาไม ดัง
เชนไดนําเสนอไวในผลการศึกษาขางตน โดยจุดเดนของการใชเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล คือ มีตนทุนต่ํา 
และความสามารถในการเขาถึงพื้นที่ไดทั่วถึง ซึ่งสามารถกระทําไดในหลายชวงเวลา ขึ้นอยูกับเสนทางวงโคจร
ของดาวเทียม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถติดตามตรวจสอบ เพื่อควบคุมและปองกันการบุกรุกพื้น
ที่ปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน และขอมูลทางดานประชากร เศรษฐกิจและสังคมที่
เกี่ยวของ ยังสามารถนําไปใชในการวางแผนเพื่อเฝาระวัง วางแผนในการประชาสัมพันธ ใหความรู เพื่อสรางเครือ
ขายความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชนในพื้นที่โดยรอบพื้นที่ปาไม ใหมีสวน
รวมในการดูแล รักษา และปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไมไดอยางเปนพลวัต  
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3. การฟนฟูและบํารุงรักษาทรัพยากรปาไม 
การจัดการทรัพยากรปาไม มิไดหมายความถึงเพียงการดูแลมิใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาไม และ

การเรงปลูกปา โดยการนําตนไมไปปลูกในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมเทานั้น แตหมายถึง การดูแลรักษาความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรปาไม ซึ่งหมายความถึงความหลากหลายทางชีวภาพ (Bio - diversity) ในดานตางๆ ของสิ่ง
มีชีวิตในปาไม เชน สัตวปา และพรรณพืช ความอุดมสมบูรณของดิน แมน้ํา ลําธาร ฯลฯ ซึ่งมีความสัมพันธกันใน
ระบบนิเวศและหวงโซอาหาร ซึ่งการฟนฟูและบํารุงรักษาทรัพยากรปาไมนั้น ควรเริ่มจากการสํารวจถึงความ
หลากหลายทางชีวิภาพของสิ่งมีชีวิต (Data inventory) เพื่อจัดทําบัญชีทรัพยากรปาไม เพื่อนําไปใชในการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบ โดยบัญชีทรัพยากรปาไมนั้น จะสามารถนําไปใชในการติดตาม ตรวจสอบถึงความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะสมาชิกของระบบนิเวศปาไมที่มีความออนแอที่สุด เชน กลวยไมบางชนิด 
หรือมอส และไลเคนบางประเภท ซึ่งมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และสภาพแวดลอม 
จะเปนตัวช้ีวัด (Indicator) ที่ดีเยี่ยมในการบงบอกถึงสุขภาวะและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม  

4. การบริหารจัดการใชประโยชนทรัพยากรปาไม 
เนื่องจากทรัพยากรปาไม มีความสําคัญตอสังคมมนุษยอยางมากมายมหาศาล ทั้งในแงของการ

เปนแหลงของปจจัย 4 ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต และการรักษาสมดุลของระบบ นิเวศและสิ่งแวดลอมแลว การจัด
การทรัพยากรปาไม โดยกีดกันประชาชน ออกจากการใชประโยชนทรัพยากรปาไม จึงดูจะเปนแนวทางที่คับแคบ 
อับจน และดูถูกภูมิปญญาของมนุษยชาติอยางรายแรง เพราะคนกับปา มิอาจแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด แนว
นโยบายในการกีดกันประชาชนออกจากปา ของหนวยงานภาครัฐในอดีตที่ผานมา จึงไดสรางปญหาและความขัด
แยงที่รุนแรงและเจ็บปวดใหกับประชาชนมาโดยตลอด การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม ในแงมุมตางๆ เชน 
การทองเที่ยว การเปนแหลงสมุนไพรและยารักษาโรค การเปนครัวหลังบานของประชาชนในพื้นที่ เปนตน  ค ว ร
ไดรับการวางแผนและมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ โดยการจัดแบงเขต (Zone) การใชประโยชนทรัพยากร
ปาไม เชน ปาไมเพื่อการอนุรักษ ปาไมเพื่อการทองเที่ยว ปาไมเพื่อการใชประโยชนของชุมชน เปนตน ขึ้นอยูกับ
สถานภาพและความอุดมสมบูรณ ของทรัพยากรปาไม โดยแนวนโยบายที่สงเสริมการมีสวนรวม และสราง
จิตสํานึกที่ดีใหเกิดขึ้นกับคนในสังคม นาจะเปนแนวทางที่ดีที่สุดในการจัดการทรัพยากรปาไม เพื่อให เ กิ ด
ประโยชนกับทุกฝายที่เกี่ยวของ และเปนการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน 

 



 

รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในพื้นท่ีภาคกลาง 

20

 

 
 

ภาพที่ 3-6   ผังแสดงการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 
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3.3  การประยุกตใชงานฐานขอมูลเพื่อจัดทําแนวทางในการจัดการปญหาน้ําทวม 
3.3.1 หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยไดเผชิญกับความเสียหาย จากภัยพิบัติตามธรรมชาติอยูเกือบทุกป การเกิดน้ําทวมใน
ลุมน้ําตาง ๆ ของประเทศนั้นมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ ตามสภาวะของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ-
อากาศโดยรวมของโลกที่นับวันจะมีความแปรปรวนและมีความซับซอนที่สงผลกระทบถึงกันมากขึ้น โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ภาคกลางซึ่งเปนที่ราบลุม และเปรียบเสมือนอูขาวอูน้ําของประเทศ โดยมีพ้ืนที่ชลประทานเพื่อการเกษตร 
รวมถึง  กวา 7.5 ลานไร (จากพื้นที่ชลประทานทั้งประเทศ กวา 32 ลานไร) ความเสียหายที่เกิดขึ้นคงจะไมไดเกิด
เฉพาะกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งสาธารณูปโภคของรัฐเทานั้น แตจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ที่เกี่ยวพันเปนลูกโซอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะสั้นและผล
กระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว โดยเฉพาะผลกระทบที่จะเกิดกับผลผลิตทางการเกษตรกรรม ซึ่งเปนผลิตภัณฑ
หลักของประเทศซึ่งจะสงผลตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมในที่สุด และสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น  

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) และเทคโนโลยีการสํารวจ
ระยะไกล (Remote Sensing : RS) นั้นเปนเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ที่มีประโยชนและมีประสิทธิภาพอยาง
มากตอการจัดเก็บขอมูล การจัดทําฐานขอมูล การวิเคราะหและการประมวลผลขอมูล การสังเคราะห การคาด
การณ และจัดทําแบบจําลองเพื่อคาดการณปรากฏการณตาง ๆ ลวงหนา ในการบริหารจัดการกับปญหาน้ําทวมใน
พ้ืนที่ราบลุมที่มีสภาพน้ําทวมเกิดขึ้นอยูเสมอ ซึ่งเมื่อนํากรอบแนวคิดทางทฤษฏีพ้ืนฐานในเชิงวิชาการที่เกี่ยวของ
กับการจัดการน้ําทวม มาประยุกตเพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะห สังเคราะห และจัดทําแบบจําลองที่สามารถ
กําหนดขอจํากัดและทางเลือกในลักษณะตาง ๆ เพื่อเตรียมการปองกันและเตือนภัย รวมทั้งกําหนดแนวปฏิบัติของ
หนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางเหมาะสม โดยการบริหารจัดการภัยพิบัติน้ําทวมอยางเปนระบบ ซึ่งตองอาศัยความ
รวมมือจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ผนวกกับการนําขอมูลขาวสารที่ไหลเวียนอยางเปนระบบจากหนวยงาน
ตางๆ มาทําการวิเคราะหเพื่อเตรียมการ และคาดการณผลกระทบลวงหนา รวมถึงการใหความชวยเหลือระหวาง
วิกฤตที่ตองกระทําอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) และระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน ใน
การวิเคราะหแนวทางในการจัดการปญหาน้ําทวม จะชวยใหหนวยงานตางๆ และเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ
สามารถวางแผนการปฏิบัติการ และกําหนดแนวนโยบายและมาตรการในการแกไขปญหาภัยพิบัติน้ําทวมไดอยาง
มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 

3.3.2 วิธีการศึกษา 
พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมมีปจจัยสําคัญ 2 ประการในการพิจารณา ไดแก 

ก.  ขอมูลทางอุตุนิยมวิทยา (Meteorological) 
• ลักษณะขอมูลฝน 
R = A M  
โดย R = คาขอมูลฝน 

A = ปริมาณฝนรวมรายป ในป พ.ศ. 2545 
M = ปริมาณฝนวันที่ 10 กันยายน 2545 (ชวงเวลาที่สนใจ) 
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• คาความชื้นของดินอันเนื่องมาจากฝน 

ปรับปรุง และอางอิงการคํานวณคาดัชนีความชื้นของดินอันเนื่องมาจากฝนที่ใชในการพิจารณาการ
เกิดน้ําทวมฉับพลันของกองอุตุนิยมวิทยาอุทก กรมอุตุนิยมวิทยา ใชคา 0.8 เปนตัวคูณหาคาถดถอยประจําวันโดย
การคํานวณจากสูตร 

API(i)  =  K API(o)  
โดย API(i) = คาดัชนีความชื้นในวันที่ทําการคํานวณ 

API(o) = คาดัชนีความชื้นในวันกอนทําการคํานวณ 1 วัน 
K = 0.8 

HOMS Component J, 1985 กลาววาคาดัชนีความชื้นของดินอันเนื่องมาจากฝนที่ใชในการพิจารณา
นั้นไมควรมีคามากกวา 150 มิลลิเมตร เพราะพื้นดิน ณ สถานีที่มีคาดัชนีความชื้นของดินตั้งแต 150 มิลลิเมตรขึ้น
ไปจะอิ่มตัวไปดวยน้ํา และจะเริ่มมีการเจิ่งนองของน้ํา ณ จุดนั้นๆ  

ข.  ขอมูลทางกายภาพ  
P = S T  
โดย P = ลักษณะขอมูลทางกายภาพที่มีสวนเอื้อตอการเกิดพิบัติภัย 
  S = ขอมูลความชัน (Slope Degree/Percentage) 
  T = ขอมูลความสูงภูมิประเทศ (DEM) 

แลวนํามาพิจารณาพื้นที่ เสี่ยงตอพิบัติภัยทางกายภาพรวมกับ  ขอมูลทิศทางความชัน  (Slope 
Direction) เพื่อหาทิศทางการไหลของน้ํา และขอมูลพ้ืนที่รับน้ํา (Catchment Area)  

จากปจจัยขอมูลลักษณะฝนและปจจัยทางกายภาพตองนํามาประกอบเปนคาคะแนน (Score) และ
ตองจัดลําดับความสําคัญตามการใหคาน้ําหนัก (Weight) จากแตละปจจัย เพื่อเขาสูกระบวนการวิเคราะหรวมกัน
ทางสถิติ (Statistic) ดวยวิธีการซอนตารางกริดของขอมูลแตละกลุมเงื่อนไข (Matrix) เพื่อใหไดพ้ืนที่ที่มีโอกาส
เกิดพิบัติภัยดังนี้ 

F = R API(i) P 
โดย F = พ้ืนที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวม 

R = คาขอมูลฝน 
API(i) = คาความชื้นของดิน 
P = ลักษณะขอมูลทางกายภาพที่มีสวนเอื้อตอการเกิดพิบัติภัย 

โดยคณะทํางานไดใชขอมูลเรดาร เดือนกันยายน 2545 ที่แสดงพื้นที่น้ําทวมในชวงเวลานั้นมาเปน
ชวงเวลาทางตนแบบในการหาพื้นที่รับน้ําภาคกลางในฤดูน้ําหลาก รวมกับขอมูลทุติยภูมิที่ผานกระบวนการ
วิเคราะหเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ในดานตางๆ มาผานกระบวนการวิเคราะหดวยวิธีการซอนทับ จะทําใหทราบถึงพื้นที่
ที่มักจะมีโอกาสเกิดน้ําทวม (ดังรูป)  

 



 

รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในพื้นท่ีภาคกลาง 

23

ขอมูลทุติยภูมิ 

ขอมูลกายภาพ ขอมูลอุตุนิยมวิทยา 

ขอมูลดาวเทียมเรดาร 

แผนที่พื้นที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวม 

- แผนที่เสนชั้นความสูง 
- แผนที่ความชัน 
- แผนที่ทิศทางของความลาดชัน 
- แผนที่พื้นที่รับน้ํา 

- ขอมูลฝน 
- ขอมูลความชื้นของดิน 

 
 

ภาพที่ 3-7  แผนผังการวิเคราะหเพื่อหาพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 3-8  ภาพแสดงพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวม และช้ันขอมูลขอบเขตการปกครอง 
 
3.3.3 ผลการดําเนินการ 

 

ทีมวิจัยไดจําแนกพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมออกเปน 4 ระดับ ไดแก (1) พ้ืนที่ที่มีโอกาส
เกิดพิบัติภัยน้ําทวมนอย  (2) พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมปานกลาง  (3) พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวม
มาก และ(4) พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมมากที่สุด ตามลําดับ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของ
การมีโอกาสเกิดพิบัติภัยในแตละพื้นที่ รวมทั้งพื้นที่ที่มักจะเกิดพิบัติภัยเสมอ 

หมูบาน ขอบเขตการปกครอง

เขตเทศบาล การใชที่ดินพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวม 
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จากการศึกษาพบวาการวิเคราะหหาพื้นที่ดวยการใชขอมูลทุติยภูมิเพียงอยางเดียวอาจทําใหพ้ืนที่ที่มี
โอกาสเกิดพิบัติภัยคลาดเคลื่อนได เนื่องจากการใชประโยชนในพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เชนมีการตัด
ถนนใหม  การสรางเขื่อน เปนตน ซึ่งกิจกรรมดังกลาวอาจชวยลดปญหาในพื้นที่หนึ่ง แตอาจเพิ่มปญหาในอีกพื้น
ที่หนึ่งแทน ดังนั้นการติดตามสภาวการณน้ําทวมในฤดูน้ําหลากแตละปจากขอมูลดาวเทียมจะสามารถเขาใจสภาพ
ของพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงทั้งดานการใชประโยชนที่ดิน ทิศทางการไหลบาของน้ํา และสภาวะน้ําทวมขังในฤดูน้ํา
หลากได จึงมีความจําเปนที่ตองมีการนําขอมูลมาวิเคราะหรวมกันเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอพ้ืนที่ 

บริเวณพื้นที่ศึกษาพบวาหมูบานที่มักมีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมมากที่สุดมีทั้งหมดประมาณ 705 
หมูบาน ที่จะกระจายอยูตามเขตการปกครองที่อยูในพื้นที่สีแดง (ดังรูป)  และเมื่อซอนทับกับขอมูลขอบเขตการ      
ปกครองก็จะทราบวาพื้นที่ใดที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวม (ดังตาราง) เพื่อที่จะใหหนวยงานที่เกี่ยวของวางแผน 
หรือมีแนวนโยบายในการพัฒนาและวางแผนจัดการพื้นที่จากแนวทางการศึกษาพื้นที่จากปจจัยตางๆ ขางตน 
ประกอบตอไป 
  

พื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมมากท่ีสุด 
จังหวัด อําเภอ ตําบล 

พระนครศรีอยุธยา ทาเรือ หนองขนาก 
  บานรอม 
  ทาเรือ 
  ทาเจาสนุก 
  ศาลาลอย 
  วังแดง 
  โพธิ์เอน 
  ปากทา 
 นครหลวง ทาชาง 
  พระนอน 
  แมลา 
  บางพระครู 
  สามไถ 
  บางระกํา 
  นครหลวง 
  บานชุง 
 บางไทร บานมา 
 บางปะหัน บานขลอ 
  ตาลเอน 
  ทางกลาง 
  หันสัง 
  บางเพลิง 
  ตานิม 
  เสาธง 
  บางนางรา 
  บางปะหัน 
 บานแพรก สองหอง 
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พื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมมากท่ีสุด 
จังหวัด อําเภอ ตําบล 

  คลองนอย 
  บานแพรก 
  สําพะเนียง 
 ภาชี ไผลอม 
 มหาราช บานใหม 
  บานนา 
  โรงชาง 
  พิตเพียน 
  เจาปลุก 
  บานขวาง 
  บางนา 
  น้ําเตา 
  กะทุม 
  ทาตอ 
  มหาราช 
  หัวไผ 
  บานใหม 
ลพบุรี ชัยบาดาล เกาะรัง 
  ศิลาทิพย 
  นิคมลํานารายณ 
  บัวชุม 
  ลํานารายณ 
  ทามะนาว 
  ทาดินดํา 
  ชัยบาดาล 
 ทาวุง บางลี่ 
  เขาสมอคอน 
  มุจลินท 
  โคกสลุด 
  บางงา 
  ทาวุง 
  บางคู 
  หัวสําโรง 
  โพตลาดแกว 
  ลาดสาลี่ 
  บานเบิก 
 บานหมี่ บานชี 
 เมืองลพบุรี บางขันหมาก 
  ทาหิน 
  พรหมาสตร 
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พื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมมากท่ีสุด 
จังหวัด อําเภอ ตําบล 

  โพธิ์เกาตน 
  โคกลําพาน 
  ตะลุง 
  โพธิ์ตรุ 
  ทายตลาด 
  ดอนโพธิ์ 
  งิ้วราย 
  สี่คลอง 
  บานขอย 
  โกงธนู 
สระบุรี ดอนพุด ดงตะงาว 
  ไผหลิ่ว 
  บานหลวง 
 บานหมอ สรางโศก 
  บางโขมด 
  ตลาดนอย 
  หรเทพ 
  บานหมอ 
  โคกใหญ 
  ไผขวาง 
 หนองโดน หนองโดน 
  บานกลับ 
  บานโปรง 
  ดอนทอง 
สิงหบุรี ทาชาง วิหารขาว 
  ถอนสมอ 
  พิกุลทอง 
 พรหมบุรี พรหมบุรี 
  หัวปา 
  โรงชาง 
  บานแปง 
  บางน้ําเชี่ยว 
  พระงาม 
  บานหมอ 
 เมืองสิงหบุรี ตนโพธิ์ 
  มวงหมู 
  จักรสีห 
อางทอง ไชโย ตรีณรงค 
  จรเขรอง 
  ชัยฤทธิ์ 
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พื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดพิบัติภัยน้ําทวมมากท่ีสุด 
จังหวัด อําเภอ ตําบล 

  ไชโย 
  ไชยภูมิ 
  หลักฟา 
  ราชสถิตย 
  ชะไว 
  เทวราช 
 ปาโมก สายทอง 
 โพธิ์ทอง องครักษ 
  บางระกํา 
  บางเจาฉา 
  โคกพุทรา 
  อินทประมูล 
  อางแกว 
  บางพลับ 
  สามงาม 
 เมืองอางทอง ตลาดกรวด 
  ปางิ้ว 
  ยานซื่อ 
  ศาลาแดง 
  ตลาดหลวง 
  บานรี 
  บานอิฐ 
  บางแกว 
  โพสะ 
  บานแห 
  คลองวัว 
  หัวไผ 
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3.3.4 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการปญหาน้ําทวม 
 ปญหาน้ําทวม และดินถลม ถือเปนปญหาที่เกิดซ้ําซาก และยังไมไดรับการแกไข และการวางแผน
ในการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ซึ่งเปนภาพที่เห็นกันจนชินตาอยูทุกป ที่มีภาพของรถบรรทุกขนสิ่งของและ
อุปกรณยังชีพ ไปสงตามพื้นที่น้ําทวม หรือภาพของการจัดงานรองเพลงการกุศล เพื่อขอบริจาคเงินชวยผูประสบ
ภัยจากน้ําทวม มีใหเห็นกันแทบทุกปก็วาได ซึ่งปญหาดังกลาว เกิดจากการขาดการวางแผนและขาดการบูรณาการ
หนวยงานที่เกี่ยวของเขามาวางแผนและแกไขปญหาอยางเปนระบบ ซึ่งที่ผานมา เปนไปในลักษณะที่ตางคนตาง
ทํา และทําเฉพาะเมื่อเกิดวิกฤตเทานั้น ภาพของพิบัติภัยน้ําทวมซ้ําซาก จึงเปนสิ่งไมอาจหลีกเลี่ยงได โดยเฉพาะ
ปญหาที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสมกับศักยภาพ การตัดไมทําลายปา รวมถึงการกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานที่ไมไดคํานึงถึงผลกระทบ เชน การสรางถนนขวางทางน้ําหลาก การอนุญาตกอสราง
อาคารขวางทางระบายน้ําตามธรรมชาติ เปนตน  
 จากการประยุกตใชระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหาร ในการ
วิเคราะหหาแนวทางในการจัดการปญหาน้ําทวมนั้น จะพบวา สามารถประยุกตใชความสามารถของระบบสาร
สนเทศภูมิศาสตร และระบบการสํารวจขอมูลระยะไกล ในการวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีโอกาสเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม 
ดังแสดงขางตน ซึ่งเปนการใชขอมูลเชิงพื้นที่ ในดานตางๆ มาทําการวิเคราะหหาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ ที่
มีสวนเอื้อตอการเกิดพิบัติภัยน้ําทวม เชน ขอมูลความชัน (Slope Degree/Percentage) ขอมูลทิศทางความชัน 
(Slope Direction) ขอมูลความสูงภูมิประเทศ (DEM) ขอมูลพ้ืนที่รับน้ํา (Catchments Area) คาขอมูลฝน       คา
ความชื้นของดิน ฯลฯ ซึ่งจะไดพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม ที่หนวยงานภาครัฐ สามารถนําไปใชในการ
วางแผนการแกไขปญหาไดทันที ซึ่งแนวคิดในการบริหารจัดการปญหาพิบัติภัยน้ําทวมนั้น ควรบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ ทั้งกอนและหลังการเกิดพิบัติภัย จึงจะสามารถแกปญหาไดอยางยั่งยืน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 3-9  ภาพแสดงผังการจัดการปญหาภัยพิบัติธรรมชาติ จากน้ําทวม 
 
  

การปองกัน

การเตรียมการ การแกไขขณะเกิดวิกฤต

การประเมินความเสียหาย 
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 แนวคิดในในการจัดการภัยพิบัติน้ําทวม ควรกระทําอยางเปนระบบ และเนนการปองกัน (Actives) 
มากกวาการแกไข ซึ่งกระบวนการและขั้นตอนในการจัดการพิบัติภัยน้ําทวมอยางยั่งยืน มีดังตอไปน้ี   
1. การปองกัน (Prevent) กระบวนการในการปองกันภัยพิบัติ ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

• การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเชิงพื้นที่  
• การจัดทําและปรับปรุงแผนที่ภูมิประเทศ (Digital Elevation Model: DEM) 
• การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม  
• การจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐาน (การควบคุมการกอสรางสาธารณูปโภคที่มีผลตอการระบายน้ําในพื้น

ที่ การวางทอ ขุดลอกคลอง การสรางเขื่อน ฝาย อางเก็บน้ํา การวิเคราะหเสนทางการไหลของน้ํา ฯลฯ ) 
• การปรับปรุงและทดสอบแบบจําลองน้ําทวม (Flood Model) 

2. การเตรียมการ (Prepare) 
• การติดตามสภาพน้ําฝน – น้ําทา (ในแมน้ํา) น้ําในที่ราบลุม (น้ําทุง) ในเชิงปริมาตรและความเร็ว 
• การทดลองสรางสมมุติฐานจากแบบจําลองน้ําทวม (Scenario) 
• การเตรียมอพยพโยกยาย คน สัตวและสิ่งของ 
• การประชาสัมพันธ/การเตือนภัย 
• การสรางเขื่อนหรือแนวกั้นน้ําทวม (การวางกระสอบทราย) 

3. การแกไข (Crisis) 
• การลดความรุนแรงของวิกฤต (เชน การเรงบายน้ํา) 
• การวิเคราะหสถานการณน้ําทวมในแตละวัน 
• การใหความชวยเหลือผูประสบวิกฤติ (การแจกจาย อาหาร น้ําดื่ม เครื่องนุงหมและยารักษาโรค) 
• การเคลื่อนยายผูประสบวิกฤติ ออกนอกพื้นที่ 
• การฟนฟูสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย 

4. การประเมินความเสียหาย (Assess) 
• การวิเคราะหและประเมินพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายจากวิกฤต 
• การจัดทําบัญชีรายการความเสียหาย 
• การวางแผนในการบูรณะสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

 

 กระบวนการและขั้นตอนในการจัดการพิบัติภัย โดยการประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และ
ขอมูลในฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารขางตน จะสามารถนําไปประยุกตใชไดกับการจัด
การปญหาพิบัติภัยธรรมชาติในรูปแบบตางๆ ไดอยางมีประสิทธิผล มาก – นอย เพียงใด ปจจัยแหงความสําเร็จ 
(Key success factor) นั้นขึ้นอยูกับความสามารถในการรวมมือ และประสานงานในการวางแผนของหนวยงาน
ตางๆ ของภาครัฐ รวมกัน เชน กรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งทําหนาที่ในการตรวจวัดและคาดการณสภาพภูมิอากาศลวง
หนา กรมชลประทาน ซึ่งทําหนาที่ในการจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐานทางดานระบบน้ําโดยตรง ทั้งการกักเก็บ 
และการปลอยระบาย กรมการผังเมือง ซึ่งทําหนาที่ในการวางผัง และควบคุมการใชประโยชนที่ดิน ใหสอดคลอง
กับศักยภาพของพื้นที่ รวมไปถึงกรมการปกครอง (สํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน) ซึ่งทําหนาที่โดย
ตรงในการดูแลขณะเกิดพิบัติภัย เปนตน ซึ่งหนวยงานทั้งหลายดังกลาวขางตนมีศักยภาพและสามารถปฏิบัติงาน
ตามกรอบภารกิจของตนเอง ใหสอดคลองตามกระบวนการและขั้นตอนทางวิชาการดังกลาวขางตนไดอยูแลวใน
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ระดับหนึ่ง แตถามีการบูรณาการในการบริหารจัดการรวมกัน อยางมีระบบและเปนลําดับอยางตอเนื่องและเชื่อม
โยงกัน โดยมีกรอบกระบวนการที่แนนอนในแตละชวงเวลาที่สามารถตอบประสิทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม โดย
อาศัยและมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ที่เหมาะสม มาเปนเครื่องมือชวยในการจัดการจัดเก็บ 
วิเคราะหและประมวลผลแบบจําลอง จากขอมูลเชิงพื้นที่ที่ตองใชในการจัดการรวมกันอยางถาวร มาใชในการ
บริหารจัดการเชิงรุกอยางเปนพลวัต (Dynamics) ก็จะชวยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
ปญหาน้ําทวมอยางแทจริง โดยเฉพาะการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่มีแกนกลางที่ถาวรและตอเนื่อง มีผูรับผิด
ชอบที่ชัดเจนในการสั่งการและตัดสินใจอยางมีลําดับตอเนื่องกันเชื่อมโยงกัน ทําการประสานงานและบูรณาการ
เช่ือมโยงการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานดังกลาวขางตน ใหสอดคลองตามกระบวนการและขั้นตอนในการจัด
การภัยพิบัติน้ําทวมดังกลาวขางตน โดยเนนถึงการปองกันปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มากกวาการแกไข
ปญหาเฉพาะหนาโดยเนนการจัดการที่สามารถบูรณาการภารกิจที่เก่ียวของกันไดอยางเปนระบบ ท่ีใชกรอบพื้นที่
ของลุมน้ําหลักของประเทศเปนกรอบแนวคิดในการจัดการอยางยั่งยืนตอไป 
 
3.4  การประยุกตใชงานฐานขอมูล Skill Mapping รวมกับ Resource Mapping  

 

การดําเนินงานของโครงการ ฯ ในสวนการประยุกตใชงานฐานขอมูลดาน Resource Mapping รวม
กับฐานขอมูลดาน Skill Mapping นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใชขอมูลดาน Skill Mapping ที่ทําการสํารวจมาเชื่อมโยง
กับขอมูลเชิงพื้นที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อวิเคราะห และนําเสนอในเชิงพื้นที่ รวมถึงกรอบแนว
ทางและนโยบายในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับวิถีชีวิตชุมชนภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและความชํานาญ 
และการตลาดผลิตภัณฑเพื่อการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นอยางยั่งยืน    

 

โดยการดําเนินงานนั้น จะกระทําภายใตขอกําหนดการศึกษาของโครงการ (TOR) ซึ่งกลาวโดยสรุป
คือ  พ้ืนที่ ศึกษาครอบคลุมพื้นที่  11 จังหวัดภาคกลางไดแก  กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  นนทบุรี 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครนายก สระบุรี อางทอง สิงหบุรี ชัยนาท และ ลพบุรี โดยใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรเปนเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูลดาน  Skill ที่ไดจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเพื่อนําเสนอในเชิงพื้นที่ รวมถึงขอมูลผลลัพธที่ไดจากการประยุกตใชขอมูลดาน 
Resource อันไดแก พ้ืนที่ปาไม พ้ืนที่น้ําทวม และ พ้ืนที่คุมครองเกษตรกรรม มาใชรวมประกอบในการนําเสนอ
โดยโปรแกรมประยุกต  โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานโดยสรุปดังนี้ 

 

1. ศึกษา รวบรวม แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการสงเสริม และสนับสนุนวิถีชีวิตชุมชน  
ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะความชํานาญ และการตลาดผลิตภัณฑหลักของแตละทองถิ่น 

2. ออกแบบฐานขอมูลและจัดทําโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อเรียกใชงาน
ฐานขอมูลดาน Resource Mapping และ Skill Mapping รวมถึงการวิเคราะหความสัมพันธใน
เชิงพื้นที่ 

3. การกําหนดสมมติฐาน จากวิเคราะหความสัมพันธของวิถีชีวิตชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะ
ความชํานาญ และการตลาดผลิตภัณฑในแตละพื้นที่ 11 จังหวัดภาคกลาง โดยใชฐานขอมูล
จาก Skill Mapping และ Resource Mapping ในการวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial Analysis) รวม
กันโดยโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  
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4. จัดทําแผนที่ (Map) แสดงความสัมพันธของชีวิตชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะความชํานาญ 
และการตลาดผลิตภัณฑหลักในแตละพื้นที่  11 จังหวัดภาคกลาง เพื่อเปนตนแบบในการจัดทํา
แนวทาง มาตรการ และนโยบายในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

5. เสนอแนะแนวทาง มาตรการและนโยบายเบื้องตนในการสรางความเขมแข็งใหกับชีวิตชุมชน  
ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะความชํานาญ และการตลาดผลิตภัณฑหลักในแตละพื้นที่ 11 จังหวัด
ภาคกลาง 

ภาพที่ 3-10  แผนการดําเนินงานโครงการการประยุกตใชงานฐานขอมูล Skill Mapping รวมกับ ฐานขอมูล 
Resource Mapping 

 

3.4.1 ผลการศึกษา 
สามารถสรุปผลการศึกษาในการประยุกตใชงานฐานขอมูลดาน Resource รวมกับฐานขอมูลดาน 

Skill โดยแบงออกเปนหัวขอไดดังนี้ 
1. แนวคิดในการประยุกตใชฐานขอมูล Skill Mapping รวมกับ ฐานขอมูล Resource Mapping 

นั้น มีพ้ืนฐานในการนําศักยภาพของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มาใชงานในสวนของการประยุกตใชรวม
กันระหวางขอมูลดาน  Skill ซึ่งเปนขอมูลอรรถาธิบายที่ไดทําการสํารวจจากภาคสนาม  โดยมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และนํามาวิเคราะหและสรุปผลในเชิงพื้นที่โดยอางอิงกับ
ตําแหนงหมูบาน และความสัมพันธกับขอมูลทางทรัพยากร (Resource) อยางไรในเชิงพื้นที่ ที่จะสามารถตอบคํา
ถามไดวา ขอมูลทางดาน Skill มีอะไรบาง อยูที่ไหน เปนอยางไร และมีความเหมาะสมตอสภาพทางกายภาพ รวม

Resource 
Mapping 

Skill   
Mapping 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

วิเคราะหฐานขอมูลดานการตลาด 

วิเคราะหฐานขอมูลดานทักษะความ
ชํานาญ 

วิเคราะหฐานขอมูลดานภูมิปญญา 

วิเคราะหแนวทางในการสนับสนุน สง
เสริมเชิงพื้นท่ี

แนวทาง นโยบาย และมาตรการ
ในการสนับสนุน สงเสริมการ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

 

- การจัดตั้งเครือขาย 
ความรวมมือ ระหวาง
หมูบาน ตําบล อําเภอ 
จังหวัด  

- แผนที่วัฒนธรรมและ
ภูมิ/ปญญาทองถิ่น 

- การวิเคราะหคูคา/คูแขง
ขันในพื้นที่ใกลเคียง 

- ฯลฯ 

- แหลงวัตถุดิบที่อยูใกลที่
สุด - ชองทางการจําหนาย - กลุมลูกคาเปาหมาย - Geographic Marketing - ความชวยเหลือทางการ
เงิน - การใหความรู/เทคโนโลยี
ในการผลิต - ฯลฯ 

โปรแกรมประยุกต GIS

โปรแกรมประยุกต GIS 
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ถึงเศรษฐกิจและสังคมหรือไม อยางไร จะใชเปนตัวชวยหาคําตอบไดมากยิ่งขึ้นกวาการวิเคราะหดวยระบบสาร
สนเทศโดยทั่วไป (MIS) จึงเปนแนวคิดในการนํามาประยุกตใช 

2. ผลการออกแบบและจัดทําโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อเรียกใชงานฐาน
ขอมูลดาน Resource Mapping และ Skill Mapping  

การออกแบบฐานขอมูลในระบบการเรียกใชงานฐานขอมูลในกลุมของ Resource  และ  Skill 
จะดําเนินการในรูปแบบของระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธ (Relational Database) เช่ือมโยงกับขอมูลเชิงพื้นที่ 
(Spatial Data) เพื่อเรียกใชงานและนําเสนอในรูปแบบของโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
(Resource and Skill Mapping Application) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

� ระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธของกลุม  Skill ซึ่ งแสดงโครงสรางฐานขอมูล  (Data 
Structure) และ พจนานุกรมขอมูล (Data Dictionary) โดยไดกลาวไวในสวนของรายงาน
โครงสรางฐานขอมูลและพจนานุกรมขอมูลในกลุมของ Skill โดยมีขอมูลหลักอยู 6 ดาน
ไดแก  
- ขอมูลดานทักษะความชํานาญ 
- ขอมูลดานการตลาด 
- ขอมูลดานภูมิปญญา 
- ขอมูลดานบุคคล 
- ขอมูลรูปภาพ 
- ขอมูลคะแนนศักยภาพ 

� ขอมูลเชิงพื้นที่ของกลุม Resource ซึ่งแสดงโครงสรางฐานขอมูล (Data Structure) และ 
พจนานุกรมขอมูล (Data Dictionary) โดยไดกลาวไวในสวนของรายงานโครงสรางฐาน
ขอมูลและพจนานุกรมขอมูลในกลุมของ Resource โดยมีขอมูลหลักอยู 9 ดาน จํานวน 23 
ช้ันขอมูลไดแก  
- โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) 
- การเกษตรกรรม (Agriculture) 
- ธรณีวิทยา (Geology) 
- ปาไม (Forest) 
- ทรัพยากรน้ํา (Water) 
- สภาพอากาศ (Weather) 
- ดิน (Soil) 
- ขอบเขตการปกครอง (Boundary of Administration) 
- ลักษณะภูมิประเทศ (Topography) 

� การเชื่อมโยงขอมูลดาน Skill และ Resource เพื่อเรียกใชงานและนําเสนอในโปรแกรม
ประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Resource and Skill Mapping Application) โดยมี
รูปแบบการเชื่อมโยงขอมูลดังนี้ 
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ภาพที่ 3-11  ภาพแสดงการเชื่อมโยงขอขอมูลระหวาง Skill mapping และ Resource Mapping 
 

 ในสวนของการจัดทําโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  ทางคณะทํางานไดทํา
การพัฒนาโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อเรียกใชงานฐานขอมูลดังกลาว โดยเขียนชุดคําสั่ง 
(Customization) บนซอฟตแวร ArcView  ใหสามารถทําการสืบคนขอมูล แสดงขอมูล และนําเสนอขอมูล ในรูป
แบบแผนที่ โดยพัฒนาใหมีการใชงานที่งายขึ้น รายการเมนูตางๆ ภายในโปรแกรม ยังคงประกอบไปดวยเมนูหลัก 
ๆ ของโปรแกรม ArcView 3.2  และจะปรากฏรายการเมนูเพิ่มเติมเปนเมนูภาษาไทย 4 เมนู ซึ่งมีรายการยอยดังนี้ 
คือ 

� สอบถามขอมูล 
� แผนที่ทรัพยากร 
� Resource Application 
� พิมพผลลัพธ 

 
 
 

 
¾ ชุดเมนู “สอบถามขอมูล” ที่ปรากฏบน Menu Bar เปนกลุมเมนูที่แสดงขอมูลทักษะ และความชํานาญ (Skill 

Mapping) เช่ือมกับขอมูลเชิงพื้นที่ดวยการแสดงขอมูลผานตําแหนงหมูบาน ตามลักษณะการเลือกใชเมนูยอย 
2 ชุด ไดแก 
 

 
 

กลุม Resource 

กลุม Skill 

SQL Connect 
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¾ ชุดเมนูยอย “ตามพื้นที่ขอบเขตการปกครอง” 
o โดยสามารถคนหาขอมูลตามเขตการปกครอง 
 

 
 
 

¾ ชุดเมนูยอย “ตามประเภททักษะความชํานาญและผลิตภัณฑ (Skill)” โดยคนหาขอมูลตามรายการที่ตองการ 
o ความชํานาญ 
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o การตลาด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

o บุคคล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในพื้นท่ีภาคกลาง 

36

 
o รูปภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

o ภูมิปญญา 
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o ระดับศักยภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

¾ ชุดเมนู “แผนที่ทรัพยากร” จะแสดงชุดขอมูลพ้ืนฐานทรัพยากรธรรมชาติ (Resource Mapping) อันประกอบ
ไปดวยกลุมขอมูลทั้งหมด 9 กลุมไดแก Infrastructure, Geology, Forest, Water, Weather, Soil, Boundary of 
Administration และ Topography 
 

  
 
 
 

ตัวอยางดังรูป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

= ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน ไดแกขอมูลถนน 

= เสนทางน้ํา 
= ขอมูลการเขต และตําแหนงพื้นที่การปกครอง 
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¾ ชุดเมนู “Resource Application” ไดนําผลลัพธของการจัดทํา Application ทางดาน Resource Mapping มานํา
เสนอในโปรแกรม 
 
 
 
 
 
 
ตัวอยางดังรูป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
¾ ชุดเมนู “พิมพผลลัพธ” ทีมวิจัยไดจัดวางรูปแบบเพื่อพิมพภาพแผนที่ โดยจัดวางภาพแผนที่ในขนาดกระดาษ 

A3 เพื่อผูใชสามารถเลือกใชงานแลวสั่งพิมพออกที่เครื่องพิมพ (Printer) ในขนาดกระดาษ A3 ตาม View ที่
ไดทําการเปดเอาไวเพื่อที่จะพิมพ 
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 ตัวอยางดังรูป 
 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.  สมมติฐาน จากผลการวิเคราะหความสัมพันธของวิถีชีวิตชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะ
ความชํานาญ และการตลาดผลิตภัณฑ ในการวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial Analysis) รวมกันโดยโปรแกรมประยุกต
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อนําเสนอในรูปของแผนที่ 
 สมมติฐานจากการวิเคราะหในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรนั้น จะดําเนินการภายใตการ
วิเคราะหขอมูลทางดาน Skill ที่จัดทําโดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช ซึ่งได
วิเคราะหอยู 2 สวนไดแก สวนที่ 1 วิเคราะหฐานขอมูลชุมชนทองถิ่นเพื่อการพัฒนาดานภูมิปญญา ทักษะความ
ชํานาญ และการตลาด และสวนที่ 2 วิเคราะหศักยภาพผลิตภัณฑของชุมชน  
 

สวนที่ 1 มีสมมติฐานดานภูมิปญญา ทักษะความชํานาญ และการตลาดจากการวิเคราะหในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ดังรูป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-12 ภาพแสดงการสอบถามขอมูลดานภูมิปญญา 



 

รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในพื้นท่ีภาคกลาง 

40

ภูมิปญญาสวนใหญในพื้นที่ศึกษามีการปฏิบัติ เพื่อการทํามาหากินของคนในชุมชน จํานวน 151 
หมูบาน จากจํานวน 172 หมูบานที่ทําการสํารวจ และพัฒนาการของภูมิปญญาในอดีตจนถึงปจจุบันนั้นมีทั้งการ
เปลี่ยนแปลงและไมเปลี่ยนแปลง โดยมีเหตุผลประกอบในเรื่องของเงินทุนหมุนเวียน ระยะเวลาในการผลิตและ
ชองทางการตลาด ที่จะวิเคราะหตอไป ดังรูป 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-13 ภาพแสดงการสอบถามขอมูลดานภูมิปญญา และ ทักษะความชํานาญ 
 

ในดานทักษะความชํานาญและดานภูมิปญญา กลาวไดวาหมูบานที่มีการผลิตในรอบ 1 ปที่ผานมา
นั้นมีทั้งที่มีการผลิตที่สม่ําเสมอ และแบบไมสม่ําเสมอ เนื่องจากทักษะความชํานาญในการผลิตที่บงบอกถึงวามี
การทํามานานมากนอยเพียงใด โดยจะมีบางหมูบานมีการปรับตัวที่จะมีการผลิตแบบประยุกตจากของเดิม หรือคิด
คนใหมขึ้นมา ซึ่งจะมีสวนสัมพันธกันกับการขายผลิตภัณฑของหมูบานเอง ที่จะพยายามหาเหตุผลรวมถึงการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบ เพื่อที่จะไดขายผลิตภัณฑประเภทตาง ๆ ใหไดตามความตองการของชุมชนหรือหมูบาน ที่มี
การปฏิบัติเพื่อการทํามาหากินของคนในหมูบาน ตามที่ไดกลาวไป นั่นคือชองทางการตลาดที่จะนํามาวิเคราะห
ประกอบกับขอมูลทั้งทางดานภูมิปญญา และทักษะความชํานาญตอไป ดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3-14 ภาพแสดงการสอบถามขอมูลดานภูมิปญญา ทักษะ ความชํานาญ และการตลาด 
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และในสวนสุดทายที่มีความเกี่ยวของกัน ไดแกชองทางการตลาดที่จะขายผลิตภัณฑของหมูบาน 
ใหไดตามความตองการของหมูบาน จากรูป จะเห็นไดวาในแตละประเภทภูมิปญญา ระดับภูมิปญญา ความเกาแก
หรือความดั้งเดิมของภูมิปญญา และมูลคาผลผลิตตอปนั้น จะสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางกันในแตละหมูบาน 
เนื่องจากแตละหมูบานในพื้นที่ศึกษามีความแตกตางกันในสวนของผลิตภัณฑเฉพาะที่ทําการสงเสริม แตในสวน
ของการวิเคราะหนั้นกระทําโดยการจัดกลุมประเภทภูมิปญญา และจัดกลุมประเภทของผลิตภัณฑ ดังนั้นชองทาง
การจัดจําหนาย หรือมูลคาผลผลิตจะมีความแตกตางกัน ในแตละผลิตภัณฑเฉพาะ โดยอาจจะอยูในกลุมเดียวกัน
ได ซึ่งทําใหความแปรปรวนของการวิเคราะหในเชิงพื้นที่เกิดขึ้นได นอกจากในสวนของการนําขอมูลภูมิปญญา 
ทักษะความชํานาญ และการตลาด มาวิเคราะหเชิงพื้นที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดังกลาวขางตนนั้น ยังมี
สวนที่จะทําการกําหนดเงื่อนไขหรือปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการจัดศักยภาพของผลิตภัณฑ ตามการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเครือขาย ซึ่งจะดําเนินการวิเคราะหในลําดับขั้นตอไปในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในสวนของ
ความสัมพันธกับขอมูลทางกายภาพ (Resource) อันจะนําไปสูการกําหนดแนวทางและนโยบายในการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับวิถีชีวิตชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและความชํานาญ และการตลาดผลิตภัณฑ อยางยั่งยืน
ตอไป 

 
สวนที่ 2  สมมติฐานจากการวิเคราะหศักยภาพผลิตภัณฑของชุมชน โดยใชขอมูลการศึกษาของมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่เปนผูวิเคราะหศักยภาพของผลิตภัณฑ ดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3-15 ภาพแสดงการกระจายตัวของหมูบานที่จัดศักยภาพในระดับตาง ๆ 
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จากรูป การกระจายตัวของหมูบานที่จัดกลุมศักยภาพในระดับตาง ๆ ของปจจัยที่เกี่ยวของที่จะจัด
ศักยภาพของผลิตภัณฑใน 3 ระดับ ไดแก กลุมที่มีศักยภาพเขมแข็ง  กลุมที่มีศักยภาพปานกลาง และกลุมที่ควรได
รับการพัฒนาและสงเสริม มีการกระจายตัวในทั้ง 3 ระดับ ของปจจัยดานตาง ๆ ซึ่งมีทั้งหมด 13 ปจจัย ไดแก 
คะแนนดานระดับภูมิปญญา คะแนนดานการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ คะแนนดานการไดรับรางวัลของผลิตภัณฑ 
คะแนนดานรูปแบบการประกอบการ คะแนนดานการผลิตในรอบ 1 ปที่ผานมา คะแนนดานวัตถุดิบหลัก คะแนน
ดานแหลงเงินทุน คะแนนดานเงินสดหมุนเวียน คะแนนดานการผลิต คะแนนดานกลุมเปาหมายลูกคา คะแนน
ดานการขายผลิตภัณฑ คะแนนดานการแสวงหาตลาดหรือลูกคาใหม ๆ  และคะแนนดานการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ผลิตภัณฑ ที่ใชเปนตัวกําหนด ความสัมพันธกันกับขอมูลทรัพยากร Resource เพื่อพิจารณาเปนปจจัยเพิ่มเติมใน
การหาเหตุผลสนับสนุนเชิงพื้นที่ของการจัดลําดับศักยภาพของผลิตภัณฑ   เมื่อพิจารณาในสวนที่มีความจําเปน
อยางเห็นไดชัดเจนของขอมูลทรัพยากร ไดแก ขอมูลสาธารณูปโภคพื้นฐาน อาทิ เสนทางคมนาคม จะพบวา กลุม
ที่มีศักยภาพเขมแข็งของผลิตภัณฑสวนใหญจะเปนหมูบานที่อยูใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก ดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-16 ภาพแสดงการกระจายตัวของหมูบานที่อยูใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก 
 

จากรูป จะเห็นไดวามีบางหมูบานที่อยูใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก แตจัดใหอยูในกลุมที่ควรได
รับการสนับสนุนหรือสงเสริม เนื่องจากมีบางหมูบานขาดเงินทุนสนับสนุนในการพัฒนาผลิตภัณฑ และไมมีการ
โฆษณาในผลิตภัณฑของตนเอง จึงทําใหการขายผลิตภัณฑของตนเองไมสามารถทํารายไดที่ดีพอใหกับหมูบาน 
นอกจากนี้ยังมีเหตุผลประกอบอื่น ๆ อีก ซึ่งในแตละหมูบานจะไมเหมือนกันตามผลิตภัณฑเฉพาะของหมูบาน จึง
เปนเหตุผลที่ถูกกําหนดใหอยูในกลุมที่ควรไดรับการสนับสนุนหรือสงเสริม 

 
 



 

รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในพื้นท่ีภาคกลาง 

43

4.  สรุปผลการศึกษา 
การประยุกตใชงานฐานขอมูลดาน Resource รวมกับดาน Skill เพื่อวิเคราะห และนําเสนอใน

รูปแบบของแผนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
� ขอมูลดานภูมิปญญา ทักษะความชํานาญ และการตลาด ที่สอบถามโดยโปรแกรมประยุกต

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พบวาการกระจายตัวของหมูบานในพื้นที่ศึกษา โดยดูขอมูล
ในเรื่องที่มีความสําคัญที่จะใชเปนปจจัยในการจัดกลุมศักยภาพของผลิตภัณฑ จํานวน 13 
ปจจัยที่ใชเปนดัชนีบงช้ี ซึ่งไดจากแบบสอบถาม การกระจายตัวในบางเรื่อง เชน ขอมูลทาง
ดานภูมิปญญาพบวามีการปฏิบัติเพื่อทํามาหากินเปนสวนใหญ ซึ่งช้ีใหเห็นถึงการดํารงชีพ
ของคนในทองถิ่นตองพึ่งพาการคาการขายกันเปนสวนใหญ มีเพียงสวนนอยที่ปฏิบัติกัน
เพื่อสืบทอด และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งจากขอมูลดังกลาวก็สามารถนําไปสราง
ความสัมพันธในเชิงพื้นที่ได โดยขอมูลที่เกี่ยวของอื่น ๆ อีก เชน ขอมูลดานทักษะความ
ชํานาญ ขอมูลทางดานการตลาด ซึ่งช้ีใหเห็นถึงการประสบผลสําเร็จในการขายผลิตภัณฑ 
และ ไมประสบผลสําเร็จในการขายผลิตภัณฑ ซึ่งเมื่อดูจากแผนที่จะมีการกระจายตัวในพื้น
ที่ศึกษา ดวยเหตุผลอื่น ๆ ประกอบในปจจัยทั้ง 13 ปจจัย เชน ดานแหลงเงินทุน ดานเงินสด
หมุนเวียน  ดานการผลิต ดานกลุมเปาหมายลูกคา เปนตน 

� ขอมูลในสวนของการจัดกลุมศักยภาพของผลิตภัณฑ ซึ่งมหาวิทยาลัยเครือขายเปนผูศึกษา
นั้นทางทีมงานกลุม Resource ก็นํามาวิเคราะหและนําเสนอในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
โดยทําการวิเคราะหขอมูลรวมกับขอมูลทรัพยากร (Resource) เชน เสนทางคมนาคม พบวา 
กลุมที่มีศักยภาพของผลิตภัณฑเขมแข็งจะอยูใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก เปนตน เนื่อง
จากการคมนาคมสะดวก และชองทางการจราจรที่มีที่จอดรถสําหรับใหผูสัญจรเขามาแวะ
ซื้อผลิตภัณฑในหมูบานไดสะดวก แตก็มีบางหมูบานที่อยูใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก 
แตถูกจัดใหอยูในกลุมที่ควรไดรับการสนับสนุนหรือสงเสริม เนื่องจากขาดเงินทุน
สนับสนุนในการพัฒนาผลิตภัณฑ และไมมีการโฆษณาในผลิตภัณฑของตนเอง จึงทําให
การขายผลิตภัณฑของตนเองไมสามารถทํารายไดที่ดีพอใหกับหมูบานได 

5.  ขอเสนอแนะ 
� แนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิตชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและ

ความชํานาญ  และการตลาดผลิตภัณฑหลักของชุมชน อยางยั่งยืน ควรจะตองดําเนินการ
ศึกษาเพิ่มเติมในสวนของขอมูล Skill ใหครอบคลุมทุกหมูบาน และทุกผลิตภัณฑ เพื่อนํา
ขอมูลมาวิเคราะหและจัดศักยภาพเพ่ิมเติม รวมถึงหาจุดเดนและจุดดอยตาง ๆ ของผลิต
ภัณฑในแตละหมูบาน เพื่อที่รัฐจะไดทราบถึงปญหาที่แทจริงและสามารถเขาไปแกไข
ปญหาไดถูกจุด และนอกจากนี้แลวควรจะดําเนินการควบคูไปกับการจัดทําฐานขอมูล
ทรัพยากรในพื้นที่ที่มีความละเอียดมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะสามารถใชเปนขอมูลหรือปจจัยที่อยู
ในระดับที่สามารถใชรวมกันได เชน ขอมูลทรัพยากรที่ใหรายละเอียดความถูกตองที่ระดับ 
1:4,000 เปนตน จะสามารถใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่ไดอยางมีประ
สิทธิภาพ โดยที่ดําเนินการควบคูไปกับการใหคําแนะนําโดยผูเช่ียวชาญในพื้นที่ใหกับ
ประชาชนในทองถิ่นใหสามารถพัฒนาผลิตภัณฑของตนเองออกสูตลาดภายนอกเพื่อสราง
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ความเขมแข็งใหกับหมูบานได โดยไมทําลายสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิต หรือผลิต
เกินกวาศักยภาพของทรัพยากรที่พึงจะมีใหในพื้นที่ เพียงเทานี้ก็เปนการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนวิถีชีวิตชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและความชํานาญ  
และการตลาดผลิตภัณฑหลักของชุมชนอยางยั่งยืน 
� เสนอแนะแนวทางและนโยบายในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับวิถีชีวิตชุมชน         

ภูมิปญญาทองถิ่น ทักษะและความชํานาญ และการตลาดผลิตภัณฑ  สามารถกําหนดเปน
แนวทางและนโยบายไดดังนี้ 

- ดําเนินการสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่ไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรใน
พ้ืนที่ วาสามารถใชประโยชนในการนํามาทําเปนผลิตภัณฑประเภทตาง ๆ หรืออาจจะ
เปนการแปรรูป ตามภูมิปญญาของคนในหมูบาน 

- ดําเนินการจัดหาบุคคลากรในแตละพื้นที่ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องของผลิตภัณฑของ
พ้ืนที่นั้น ๆ มาทําการถายทอดความรูใหกับประชาชนในพื้นที่ใหมีความรูความเขาใจ
ในผลิตภัณฑของตนเอง 

- ภาครัฐควรสนับสนุนในเรื่องของทุนเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ไมวาจะเปนในรูปของ
ธนาคารของรัฐ หรือสหกรณ หรือสมาคม ตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหมีการพัฒนาผลิต
ภัณฑของตนเอง โดยมีทุนหมุนเวียน ที่ไมตองไปกูนอกระบบซึ่งคิดอัตราดอกเบี้ยที่
แพง 

- ภาครัฐควรสนับสนุนในเรื่องของการโฆษณาผลิตภัณฑของชุมชนอยางตอเนื่องและมี
ความทันสมัย เชนการจัดทําปายโฆษณาของรัฐ เพื่อเชิญชวนใหประชาชนภายนอกหมู
บานไดเขาไปซื้อผลิตภัณฑในหมูบานนั้น ๆ หรือ การนําเสนอขายในรูปแบบ E- 
Commerce ที่รัฐควรจะสนับสนุนใหกับหมูบานที่ไดรับการยอมรับ 

- ภาครัฐควรสนับสนุนในเรื่องของเทคโนโลยีใหม ที่จะชวยลดตนทุนการผลิตโดยคุณ
ภาพของผลิตภัณฑยังคงมีคุณภาพดีเหมือนเดิม โดยอาจจะมีการจัดนิทรรศการเพื่อเผย
แพรเทคโนโลยีใหม ใหกับประชาชนในทองถิ่น เปนตน 

- ภาครัฐควรมีการกระตุนใหเกิดการแขงขันเพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑให
ดียิ่งขึ้น โดยอาจจะทําการจัดประกวด หรือ ทดสอบ รวมถึงมีการจัดทําเปนมาตรฐาน
ของการพัฒนาผลิตภัณฑในดานตาง ๆ เพื่อเปนที่ยอมรับของประชาชนที่ใชผลิตภัณฑ
นั้น ๆ และเปนการเผยแพรช่ือเสียงใหกับหมูบานตนเอง 
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บทที่ 4 
การฝกอบรม 

 
 

4.1  หลักการและเหตุผล  
จากกรอบกระบวนการและขั้นตอนในการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการประยุกตใชงานฐานขอ

มูลในโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหาร ดังไดนําเสนอไปแลวขาง
ตนนั้น ถือเปนเพียงการพัฒนาในสวนของขอมูล (Data ware) ซอฟตแวร (Software) และฮารดแวร (Hardware) 
เทานั้น ซึ่งประสิทธิผลในการพัฒนาที่แทจริงนั้น จะขึ้นอยูกับผูใช (People ware) เปนสําคัญ ซึ่งหากผูใชขาดซึ่ง
ความรู ความสามารถและความเขาใจในการประยุกตใชเครื่องมือตางๆ ที่พัฒนาขึ้นมาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โครงการวิจัยที่จัดทําขึ้นในครั้งนี้ก็ถือไดวาลมเหลวโดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะการแขงขันในยุคของเศรษฐกิจฐาน
ความรู (Knowledge base economy) ที่บุคลากรความรู (Knowledge worker) เปนปจจัยหรือเงื่อนไขที่สําคัญที่สุด 
ที่จะสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ โครงการวิจัยในครั้งนี้ จึงไดกําหนด
ใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่และบุคลากรผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในการประยุกตใชงาน
ระบบฐานขอมูลในการวางแผน การแกไขปญหา รวมไปถึงการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นอยางยั่งยืน  
 
4.2  วิธีการดําเนินการ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช ถือเปนหนวยงานของรัฐที่ใหบริการวิชาการแกประชาชนรวมทั้งเปนการเสริมสรางประสบ
การณการวิจัยดานชุมชน แก บุคลากร และสรางนักวิจัยรุนใหมที่มีความเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจชุมชน และระบบ
ฐานขอมูล เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยในการฝกอบรม
ครั้งนี้ ทั้ง 4 มหาวิทยาลัยรวมกันจัดฝกอบรมใหกับบุคลากร จํานวน 230 คน   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคลากร
สามารถนําฐานขอมูลที่ไดจัดทําขึ้นและแนวทางในการประยุกตวิเคราะหเชิงพื้นที่ ไปใชเปนเครื่องมือประกอบใน
การตัดสินใจในการวางแผนการทํางานเพื่อการพัฒนาขององคกรและประเทศในระดับตางๆ ไดอยางมีประสิทธิ-
ภาพ  

แนวทางในการอบรมประกอบไปดวย ความรูพ้ืนฐานของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic 
Information System: GIS) และการประยุกตใชงานระบบการจัดการของฐานขอมูลที่ไดจัดทําขึ้น ทั้งการเรียกใช 
เช่ือมโยงกับฐานขอมูลตางๆ การปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัย และตัวอยางแนวทางในการประยุกตใชฐาน    ขอ
มูลที่ไดจัดทําขึ้นเปนตนแบบ  
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4.3  ผลการดําเนินการ 
ในการฝกอบรมครั้งนี้ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รวมกันจัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับบุคลากรจาก
หนวยงานกลางตางๆ ของภาครัฐ, สถาบันราชภัฎจากจังหวัดในพื้นที่ศึกษา, ประชาชนเจาของพื้นที่ที่คณะทํางาน
ไดเขาไปสํารวจขอมูล และผูสนใจอื่นๆจํานวน 230 คน ในวันที่ 18 กันยายน 2545 โดยมีแนวทางในการอบรม
ประกอบไปดวย ความรูพ้ืนฐานของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) และการ
ประยุกตใชงานระบบการจัดการของฐานขอมูลที่ไดจัดทําขึ้น ทั้งการเรียกใช เช่ือมโยงกับฐานขอมูลตางๆ การ
ปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัย และตัวอยางแนวทางในการประยุกตใชฐานขอมูลที่ไดจัดทําขึ้นเปนตนแบบ เพื่อ
ใหบุคลากรสามารถนําฐานขอมูลที่ไดจัดทําขึ้นและแนวทางในการประยุกตวิเคราะหเชิงพื้นที่ ไปใชเปนเครื่องมือ
ประกอบในการตัดสินใจในการวางแผนการทํางานเพื่อการพัฒนาขององคกรและประเทศในระดับตางๆไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

จากการจัดงานดังกลาวไดเปดโอกาสใหผูเขารวมซักถามและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการฯ ซึ่งสวนใหญสามารถมองภาพรวม และสามารถนําไปริเริ่มและประยุกตใหเขากับกิจกรรมของตนโดย
เฉพาะชุมชนในทองถิ่นที่ไดเขารวมอบรมดังกลาว  แตมีหนวยงานภาครัฐบางสวนไดใหขอเสนอแนะวาขอมูล
บางสวน เชนฐานขอมูลหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ไดมีการรวบรวมแลวจากหนวยงานของภาครัฐเอง ซึ่งนาจะได
มีการติดตอขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชนกรมพัฒนาชุมชน ฯลฯ กอนการสํารวจจริงจากภาค
สนาม 
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บทที่ 5 
ขอเสนอแนะแนวทางในการประยุกตใชฐานขอมูลการพัฒนาชุมชน 
และทองถ่ินเพื่อการบริหาร ในการบูรณาการจัดการพื้นท่ีอยางยั่งยืน 

 
           จากการจัดทําโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหาร ดังไดนําเสนอผล
การศึกษา และผลการประยุกตใชระบบฐานขอมูลเชิงพื้นที่ในดานตางๆ ดังแสดงขางตนเพื่อใหเห็นถึงแนวทางใน
การประยุกตใช และแนวนโยบาย รวมถึงแนวทางในการบริหารจัดการในดานตางๆ อยางเปนระบบ แนวทางใน
การประยุกตใชดังกลาว เปนเพียงสวนเสี้ยวหน่ึงของรูปแบบในการจัดการเชิงพื้นที่เทานั้น การจัดการพื้นที่ที่ดีที่
จะสามารถคาดหวังถึงประสิทธิผลในการบริหารจัดการไดนั้น  ตองการการดําเนินงานในแบบบูรณาการ 
(Integrated) ในลักษณะของการขับเคลื่อนทุกองคาพยพของระบบสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม ใหกาวเดินเคียงคูพรอมกันไป เพราะแตละระบบตางก็มีความสัมพันธกันในตัวระบบเอง และเชื่อมโยง
สัมพันธกับระบบอื่นๆ ภายนอกอยางแนบแนน ดังแสดงในรูปดานลาง ซึ่งการจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ 
ตองการขอมูลและสารสนเทศเชิงพื้นที่ ที่ครอบคลุมปจจัยตางๆ อยางรอบดาน รวมท้ังการติดตามการเปลี่ยนแปลง
อยางตอเนื่อง เพื่อนํามาใชในการปรับเปลี่ยนแนวนโยบายและมาตรการในการจัดการใหสอดคลองกับพื้นที่ได
อยางเปนพลวัต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5-1 ภาพแสดงความสัมพันธระหวาง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม 

  
“The More We Develop, The Poorer We Are” 

การผลิตในระบบเศรษฐกิจ 

ความเปนอยูของสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
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� ผลกระทบของการพัฒนาตอสิ่งแวด
ลอม 
� การกําหนดพื้นที่ทิ้งขยะ 
� การสงวนถิ่นอาศัยของสัตวปา 
� การประหยัดการใชทรัพยากร 
� การปองกันการทําลายสิ่งแวดลอม 
� การกําหนดนโยบายรักษาสิ่งแวดลอม

� การวางแผนการใชที่ดิน 
� การศึกษาภาครัฐ  
� การจัดการดานสาธารณสุข  
� ดานที่พักอาศัย  
� สวนสาธารณะและ  สันทนาการ 

� งานโครงสรางพื้นฐาน 
� การบังคับใชกฎหมาย 
� การคมนาคม การบริหาร
ภาวะฉุกเฉิน การบริการ
สาธารณูปโภค 
� การพัฒนาเศรษฐกิจ 

� ภาษี งบประมาณ การเงิน 
การบริการ 
� การมีสวนรวมของ
ประชาชนและกระบวน
การประชาธิปไตย 
� การดูแลความเปนธรรม
ในการไดรับประโยชน
จากสิ่งแวดลอม 

GIS
Implication

ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค

ความสามารถในการพัฒนา
และการเจริญเติบโตของชุม

ชน 

คุณภาพสิ่งแวด
ลอม 

 การจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ โดยเฉพาะการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ ถือเปนภารกิจที่
สําคัญ ซึ่งเปาหมายที่สําคัญที่สุด คือ ตองเปนการพัฒนาที่อยูบนความสมดุลระหวางทุกระบบของสังคม เพื่อให
เกิดการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน ซึ่งตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ รอบดาน ทั้งปจจัยทางดานประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ คุณภาพของสิ่งแวดลอม ปจจัยทางดานความเสมอภาคและความเทาเทียม 
รวมท้ังความสามารถในการพัฒนาและการเจริญเติบโตของชุมชน ดังรูป ซึ่งการประยุกตใชระบบฐานขอมูลชุม
ชนและทองถิ่นเพื่อการบริหาร ซึ่งพัฒนาบนระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) จะสามารถนําไปประยุกตใชใน
การจัดการในดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5-2  ภาพผังแสดงกรอบภารกิจและความสัมพันธในการบริหารจัดการพื้นที่อยางยั่งยืน 
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การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพ
ชีวิตและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

การเปล่ียนแปลง
การรับรู 

การเปล่ียนแปลง/
ปรับเปล่ียนนโยบาย 

การเปล่ียนแปลงของ
องคกรและสถาบัน 

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
เศรษฐกิจและสังคม 

การเปล่ียนแปลง
องคความรู 

สิ่งกระตุน/สิ่งเรา

เคร่ืองมือเชิงนโยบาย

การสํารวจทางวิทยา
ศาสตร 

การเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยี GIS 

Implication

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5-3 ภาพผังแสดงการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ 
 

 การบริหารจัดการพื้นที่ ถือเปนเรื่องที่ละเอียดออน และเปราะบาง ซึ่งนอกจากจะตองคํานึงถึงปจจัย
ตางๆ รอบดาน ทั้งทางดานประชากร เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังตองมี
การใชเทคโนโลยีทางดานขอมูลและสารสนเทศเชิงพื้นที่ ที่มีศักยภาพสูงในการชวยเหลือในการจับเก็บขอมูล การ
วิเคราะห และประมวลผล รวมถึงการทดลองสรางแบบจําลองเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ เพื่อใหการบริหารจัด
การดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม ประเด็นที่สําคัญที่สุดที่ไมอาจละเลยไดในกระบวนการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participate) ในการ
บริหารจัดการพื้นที่ ซึ่งประกอบดวยกระบวนการตางๆ เชน  

� การรับฟงความคิดเห็น และความตองการ 
� การมีสวนรวมในการประชุม รับฟงขอมูลขาวสาร 
� การบริจาคเงิน และการชวยทางดานกําลังกาย 
� การติดตาม ตรวจสอบการทํางาน 
� ฯลฯ 
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 โครงการตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ มากมายหลายโครงการในอดีต ตองประสบกับความลมเหลว 
อยางไมเปนทา เพราะขาดการมีสวนรวม ขาดการยอมรับ และขาดความรวมแรงรวมใจของประชาชนในพื้นที่ ซึ่ง
ในทางปฏิบัติแลว ยอมเปนไปไมไดที่หนวยงานของรัฐ (ซึ่งตั้งขึ้นมาเพื่อทํางานใหกับประชาชน) จะสามารถกีด
กันประชาชนออกจากกระบวนการในการพัฒนา แลวจะสามารถดําเนินโครงการใหประสบความสําเร็จไดอยาง
ไรซึ่งปญหาและอุปสรรค โดยเฉพาะกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งกําหนดไวอยางชัดเจน ถึงกระบวนการและ
สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน 
 อยางไรก็ตาม ทายที่สุดแลวหัวใจของการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ คือ การผสมผสานความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่เขากับศักยภาพและตนทุนทางสังคมที่รองรับ ผนวกเขากับแนวนโยบายและวิสัย
ทัศนในการพัฒนาประเทศของรัฐ เพื่อมุงยกระดับคุณภาพชีวิต และความเปนอยูใหกับสังคมสวนรวม ทั้งสังคม
มนุษย และสังคมระบบนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งการพัฒนาระบบฐานขอมูลชุมชนและ
ทองถิ่นเพื่อการบริหาร ถือเปนความพยายามครั้งสําคัญของหนวยงานภาครัฐ (ทบวงมหาวิทยาลัย) ในการที่จะ
แหลงขอมูลขาวสาร และเครือขายองคความรู (Knowledge network) เพื่อใหผูที่สนใจและผูที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น มีฐานขอมูลในการทําวิจัย และการวิเคราะห เพื่อวางแผนในการพัฒนาและการแกไข
ปญหาอยางชาญฉลาด มีแนวคิดในการทํางานที่อยูบนพื้นฐานของขอมูลเชิงพื้นที่รองรับ ซึ่งคาดวาจะชวยใหการ
วางแผนการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการและศักยภาพ
ของพื้นที่ เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนสืบไป  
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บทที่ 6 
ขอสรุป และขอเสนอแนะผลการดําเนินงาน 

 
 
6.1  สรุปการดําเนินงาน  

6.1.1 ดานการดําเนินงาน 
ก. ดานฐานขอมูลทรัพยากร (Resource Mapping) 
� การไดมาซึ่งขอมูลมีความลาชาจากกระบวนการและขั้นตอนในการอนุมัติขอมูล อีกทั้งการ

ปรับปรุงโครงสรางภายในองคกรของแตละหนวยงาน 
� ยังขาดขอมูลในสวนของกรมอุทยาน  สัตวปา และพันธุพืช ที่ยังไมไดรับการตอบรับ

อนุเคราะหขอมูลจากเจาของหนวยงาน ทําใหมีการจัดหาขอมูลทุติยภูมิบางสวนจากกรมสง
เสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมาใชในโครงการฯ  

� เมื่อไดรับการอนุเคราะหขอมูลจากหนวยงานแลว ก็ยังมีปญหาในเรื่องของมาตรฐานของขอ
มูล เนื่องจากหนวยงานที่เปนเจาของขอมูลไดจัดทําขึ้นเพื่อใชในภารกิจของตนเทานั้น ดัง
นั้นขอมูลที่ไดจึงมีความจําเปนตองทําการปรับปรุงใหเขากับมาตรฐานขอมูลของโครงการฯ  

ข. ดานการประยุกตใชฐานขอมูล  
� การประยุกตใชฐานขอมูลดานการจัดการพื้นที่การเกษตร, การจัดการทรัพยากรปาไม และ

การจัดการปญหาน้ําทวม  
เนื่องจากการประยุกตใชงานฐานขอมูลที่คณะผูศึกษาเปนเพียงแนวทางของการ

นําขอมูลทุติยภูมิที่มีในโครงการฯ มาใชงานเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในตัวขอมูลที่สามารถนํา
ไปใชในการพัฒนาพื้นที่ และยังเปนแนวทางพัฒนาในการพัฒนาวิธีการในการดําเนินการ
ประยุกตใชฐานขอมูลตอไป 

� การประยุกตใชฐานขอมูล Skill Mapping รวมกับ Resource Mapping  
- ปญหาในเรื่องการจัดกลุมหรือประเภทของผลิตภัณฑในการที่จะดําเนินการรวบรวม

ขอมูลในพื้นที่ทั้งประเทศ เพิ่มใชในการนําเสนอในระดับตางๆ 
- ความลาชาของการสํารวจขอมูล ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการเบิกจายงบประมาณ ทํา

ใหระยะเวลาในการตรวจสอบขอมูลและนําเขาขอมูลลาชาไปดวย เปนผลใหการ
ดําเนินการจัดทําโปรแกรมประยุกตเพื่อเรียกใชฐานขอมูล Resource และ Skill ลาชา 

- ความลาชาของการไดมาซึ่งขอมูล Resource ใชเวลานานในการรออนุมัติจากเจาของ
หนวยงาน 

6.1.2 ดานการงบประมาณ 
ปญหาดานระเบียบการเบิกจายของการเงิน การคลัง ทําใหเกิดความลาชาและไมคลองตัวในการ

ดําเนินงาน 



 

รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อการบริหารในพื้นท่ีภาคกลาง 
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6.2  ขอเสนอแนะ  
� ควรพัฒนาโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรนี้ใหสามารถบริการในรูปแบบของ Online 

ผานระบบเครือขาย Internet ได 
� ควรผลักดันเครือขายนักวิจัยดาน GIS หรือ GI (Geo-Informatics) ใหเกิดเปนรูปธรรมมากขึ้น และจัดตั้ง

เปน Forum ที่มีความตอเนื่องและยั่งยืน 
� ควรดําเนินการวิจัยในการพัฒนา Tools เพื่อการเชื่อมโยงฐานขอมูลในระดับรากหญา ตอไป เชน การ

พัฒนา Map Server 
� มาตรฐานกลางของฐานขอมูลที่จะจัดทําเพิ่มเติมในอนาคตควรอางอิงตามมาตรฐานกลางขอมูลภูมิสาร-

สนเทศของประเทศที่กําลังจะเกิดขึ้นในการดําเนินงานของแผนแมบท GIS แหงชาติ 
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